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Forord

Denne rapporten er laget pa oppdrag av prosjektridmannen i Sunnfjord kommune. Sunnfjord
kommune sammenlignes med andre kommuner nar det gjelder finanser, kvalitet og kostnader.
Sunnfjord kommune oppstar 1.1.2020 ved sammenslding av Forde, Gaular, Naustdal og Jelster

kommuner.

Vi takker for godt samarbeid med ledere og ansatte i alle kommunene nar det gjelder datauthenting

og kvalitetssikring av data.

Rapporten er skrevet av Bjorn A. Brox og Sondre Lund. Alle konklusjoner star for Agenda

Kaupangs regning.

Data er hentet fra KOSTRA 17.06.2019 og kommunenes egne regnskap for 2018. Vi tar forbehold

for feil i datagrunnlaget.

Oslo, 23. oktober 2019
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1 Sammendrag

Dette er en analyse av regnskap og andre KOSTRA-tall for 2018 for Sunnfijord kommune. Sunnfjord
oppstar 1.1.2020 ved sammenslaing av Ferde, Gaular, Naustdal og Jalster kommuner. Formalet med
analysen er & finne ut hvordan de gkonomiske ngkkeltallene for Sunnfiord er, sammenlignet med
andre kommuner. Sunnfiord er sammenlignet med effektive kommuner, som kanskje har noe a lzere
bort. Det er dessuten viktig & finne ut hvordan Ferde, Gaular, Naustdal og Jelster bidrar til
kostnadsnivaet i Sunnfjord.

Sunnfiord er sammenlignet med de sammenslatte kommunene Fgrde, Gaular, Naustdal og Jalster. |
tillegg sammenlignes den nye kommunen med Mandal, Karmgy og Kommunegruppe 13, som er
kommuner med 20.000-120.000 innbyggere.

Howvedkonklusjonen er at Sunnfiord har god tjenestekvalitet, svake finanser og et hayt kostnadsnivd i
tjenestene sammenlignet med Kommunegruppe 13.

Finansene er svake nar man ser pa ngkkeltallene isolert. Netto driftsresultat var i underkant av 1
prosent av driftsinntektene i 2018. Sunnfiord har middels midler pa disposisjonsfond og kan pa kort
sikt mgte uforutsette gkonomiske problemer. Kommunen har hgy netto lanegjeld sammenlignet med
kommunegruppen.

Kvalitet i tienestene er wrdert pa grunnlag av arets utgave av Kommunebarometeret fra Kommunal
Rapport. Sunnfijord \ille veert rangert som nr. 130 av 422 kommuner innen kvalitet pa det totale
tjenestetilbudet til innbyggerne.

Kostnadsnivaet i tienestene er wrdert pa grunnlag av behovskorrigerte netto driftsutgifter. Netto
driftsutgifter er den utgiften kommunestyret ma bevilge (utgift minus driftsinntekter og refusjoner).
Utgiftene korrigeres for forskjeller i demografi, geografi og sosiale forhold for & gjgre
kommuneregnskapene sammenlignbare.

Kostnadsnivaet i Sunnfiord var 53 millioner kroner hgyere enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13 i
2018. De tjenestene som drives dyrere enn gjennomsnittet i kommunegruppen er administrasjon,
grunnskole, barnehage, barnewern, helse, sosial, plan, kirke, samferdsel, naering og bolig.

De tjenestene som drives med lavere kostnader enn kommunegruppen er pleie og omsorg og kultur.
Utgifter til brann er lik gjennomsnittet i kommunegruppen.

Sunnfiord bruker 3 millioner kroner mer pa eiendomsforvaltning (forméalsbygg) enn gjennomsnittet i
kommunegruppen. Samlet sett, s& bruker Sunnfiord mye areal per innbygger og har lave driftsutgifter
per kvadratmeter bygg. Det er hgye utgifter pa lokaler til skole og barnehage, men lave kostnader pa
institusjonslokaler.

Utgiftene til flyktninger er antakelig lavere enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13.



2 Mandat og metode

2.1 Mandat

Sunnfjord oppstar 1.1.2020 ved sammenslaing av Ferde, Gaular, Naustdal og Jalster kommuner.
Oppgaven i denne rapporten er & sammenligne finanser og kostnadsniva i den virtuelle kommunen
Sunnfiord med de sammenslatte kommunene og andre utvalgte kommuner, samt a forklare arsaken til
de paviste forskjellene.

Analysen viser hvordan valg av praksis i Sunnfjord Vil pavirke kostnadsnivet i den nye kommunen.

Analysen kan ses pa som farste fase av et omstillingsprosjekt. P& grunnlag av analysen vil kommunen
kunne wrdere hvilke tjenester som kan drives med lavere utgifter, og fa noen ideer til hiilke tiltak som
er aktuelle.

2.2 Metode

Analysen sammenligner behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger i ulike tjenester. Netto
driftsutgifter er kommunens utgifter i tjenesten minus refusjoner og eventuell egenbetaling. Det er
netto utgifter som ma finansieres av kommunestyret med frie inntekter og eventuell eiendomsskatt.
Analysen legger altsad hovedvekten pa kommunestyrets prioriteringsproblem.

Sammenligningskommunene er sammenlignbare kommuner med lave kostnader. De \iktigste
kriteriene for valg av sammenligningskommuner er:

Starrelse (fanges ikke opp godt nok i utgiftsutjewningen iinntektssystemet)
Befolkningsvekst (det er lettere & bygge pa enn & legge ned)

Kostnadsnivd (ma ha noe a lzere bort)

God tjenestekvalitet (sjekkes i Kommunebarometeret).

Tabellen under viser noen ngkkeltall om sammenligningskommunene.

Frie inntekter og

Innbyggere Innbyggere | Befolkningsvekst | Innbyggere eiendomsskatt

1.1.2016 1.1.2019 | (siste fire ari%) | itettsted |Perinnbygger (i%av
landsgjennomsnittet)

Sunnfjord 21702 21959 1,2% 67,4 % 113,1%
Fgrde 12900 13092 1,5% 84,8 % 98,9 %
Gaular 2942 3027 2,9% 28,2% 116,3%
Naustdal 2840 2793 -1,7% 43,8 % 119,2%
Jglster 3020 3047 0,9% 52,9% 117,9%
Mandal 15529 15659 0,8% 77,3% 98,6 %
Karmgy 42187 42161 -0,1% 89,6 % 93,9%
KOSTRA-gruppe13 1921427 2003078 4,2% 89,1% 93,2%

Figur 1 Data om sammenligningskommuner. Kilde: KOSTRA

Analysen sammenligner kostnader per tjeneste. Det er definert 14 tjenester i trdad med inndelingen i
KOSTRA. Hwer tjeneste bestar av flere KOSTRA-funksjoner. Det er tilsammen omtrent 70
KOSTRAfunksjoner fra 100 politisk styring til 393 drift av grawlasser. Dette er et organisasjonsngytralt
regnskap, til forskjell fra kommunens ansvarsregnskap (intern organisering).

Falgende funksjoner tas ikke med i analysen: 170-173 premieawik (finansielle korreksjoner til
regnskapet), 275 introduksjonsordningen (statsfinansiert) og 340-357 VAR-sektoren (finansiert med
huseierawifter).
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Analysen bruker av samme arsak konsernregnskapet. Konsernregnskapet omfatter bade
kommunekassen (den delen rddmannen styrer), kommunale foretak, interkommunale selskaper og
interkommunale selskaper med eget regnskap, organisert etter kommunelovens paragraf 27.
Kommunene organiserer stadig mer av tjenesteproduksjonen interkommunalt. Derfor er
konsernregnskapet viktig. Tabellen under viser hvilke selskaper i Sunnfjord som skal rapportere til
KOSTRA for 2018.

Organisasjonsform .
Eierandel

1432 Fgrde 1KS Alarmsentraleni Sogn og Fjordane IKS 10 %
1431 Jglster IKS Alarmsentraleni Sogn og Fjordane IKS 3%
1430 Gaular 1KS Alarmsentraleni Sogn og Fjordane IKS 3%
1433 Naustdal IKS Alarmsentraleni Sogn og Fjordane IKS 3%
1432 Fgrde IKS Sunnfjord Miljgverk IKS 40 %
1431 Jglster IKS Sunnfjord Miljgverk IKS 11%
1430 Gaular 1KS Sunnfjord Miljgverk IKS 10%
1433 Naustdal IKS Sunnfjord Miljgverk IKS 10 %
1430 Gaular 1KS Sunnfjord og Ytre Sogn Interkommunale Legeva kt 11%
1433 Naustdal IKS Sunnfjord ogYtre Sogn Interkommunale Legeva kt 11%
1431 Jglster 1KS Sunnfjord ogYtre Sogn Interkommunale Legeva kt 11 %
1432 Fgrde IKS Sunnfjord ogYtre Sogn Interkommunale Legevakt 11%

Figur 2 Selskaperikommunekonsernet. Kilde: SSB

Analysen bruker netto utgifter fratrukket arbeidsgiveravgift. Arbeidsgiveravgiften varierer mellom O
prosent og 14,1 prosent i norske kommuner. For & sammenligne kommuner med sveert forskjellig
awiftssats er det en fordel & ta bort awjiften fra regnskapet.

Analysen benytter samtidig behowskorrigerte netto driftsutgifter. Behovskorrigeringen gjeres etter
metoden i statsbudsjettet. Kommunaldepartementet har beregnet utgiftsbehovet per innbygger i hver
\elferdstjeneste og samlet for hver norske kommune. Tjenestene som behowvskorrigeres er
grunnskole, barnehage, barnewern, pleie og omsorg, helse, sosial og administrasjon. Analysen
korrigerer 2018-regnskapet med behovsberegningen for 2018. Tidligere ars regnskap korrigeres med
kommunal deflator. Det er dessuten gjort et par andre korreksjoner for & gjgre kommunene
sammenlignbare: ulik andel elever i private skoler og oppgaver som vertskommune for nedlagte
PUinstitusjoner. Behowskorrigerte netto driftsutgifter er netto driftsutgifter delt pa utgiftsbehowet i
prosent.

Analysen beregner innsparingsmuligheter for hver tjeneste i Sunnfjord, sammenlignet med
Kommunegruppe 13 og sammenligningskommunene. Innsparingspotensialet for tjeneste A i kommune
1 (K1) i forhold til kommune 2 (K2) beregnes slik: (behovskorrigert netto utgift K1 - behovskorrigert
netto utgift K2) x innbyggertall K1 x utgiftsbehov i tjeneste A i K1.

Eksempel fra rapporten: Innsparingspotensialet for grunnskole i Sunnfiord i forhold til
Kommunegruppe 13 beregnes slik: (12.379 - 11.949) x 21.959 x 1,204 = 11 millioner kroner.

Det er laget ett kapittel om hver tjeneste. | disse kapitlene er formélet & forklare de
kostnadsforskjellene som pavises mellom Sunnfiord og kommunegruppen i starten av rapporten.
Analysen skiller mellom tre forklaringsfaktorer. Forskjeller i netto utgift per innbygger kan komme av
ulikt volum i tjenesten, ulik produktivitet (enhetspriser) eller ulike satser for egenbetaling. Analysen
prover & beregne effekten i millioner kroner av hver av disse faktorene. Det er bare mulig i de tjenester
der Agenda Kaupang har opplysninger om wolum og enhetspriser.

Analysen bruker indikatorer beregnet av Agenda Kaupang. Det Vil si at analysen ikke bruker de
«originale» indikatorene beregnet av KOSTRA. Agenda Kaupang har i stedet beregnet indikatoren ved
hjelp av teller og newner hentet fra grunnlagsdata i KOSTRA. Dette er ngdvendig nar Agenda
Kaupang definerer tjenesten annerledes enn KOSTRA, eller nar ngkkeltall skal lages for virtuelle
kommuner.



2.3 Korrigeringer
Regnskapet er korrigert i samrdd med kommunens ledere og gkonomiavdeling etter

kvalitetssikringsmgte 25.09.2019. Korreksjonene er dokumentert itabellen under.
Sektor: Oppvekst

TjenESte KOSTRAfunksjon o

Fgrde Oppvekst 202 -1,5 PPT kostnader fra skole til barnehage - flytte 1/3 av totalsum pa ansvar 260

Fgrde Oppvekst 211 1,5 PPT kostnader fra skole til barnehage - flytte 1/3 av totalsum pa ansvar 260

Fgrde Oppvekst 202 -2,8 Gjelder internhusleie - flytte totalsummen fgrt pa konto 11900

Fgrde Oppvekst 222 2,8 Gjelder internhusleie - flytte totalsummen fgrt pa konto 11900

Fgrde Oppvekst 213 -5,5 Legge til ekstraordinzer inntekt - Asylmottak, mottok mye midler fgr 2018, trekk i 2018
Gauler Oppvekst 202 -0,4 PPT kostnader fra skole til barnehage - flytte 1/3 av 1,2 mill. kroner

Gauler Oppvekst 211 0,4 PPT kostnader fra skole til barnehage - flytte 1/3 av 1,2 mill. kroner

Jglster Oppvekst 202 -0,4 PPT kostnader fra skole til barnehage - flytte 1/3 av 1,2 mill. kroner

Jglster Oppvekst 211 0,4 PPT kostnader fra skole til barnehage - flytte 1/3 av 1,2 mill. kroner

Jglster Oppvekst 213 -1,5 Legge til ekstraordinzer inntekt - Asylmottak, mottok mye midler fgr 2018, trekk i 2018
Naustdal Oppvekst 202 -0,5 Deler av Ignn til kommunalsjef - fgrt pa ansvar 200, funksjon 202

Naustdal Oppvekst 120 0,5 Deler av Ignn til kommunalsjef - fgrt pa ansvar 200, funksjon 202

Naustdal Oppvekst 202 -0,6 PPT kostnader fra skole til barnehage - flytte 1/3 av 1,7 mill. kroner

Naustdal ~ Oppvekst 211 0,6 PPT kostnader fra skole til barnehage - flytte 1/3 av 1,7 mill. kroner

Sum -7,0

Sektor: Helse og sosial

Gaular Helse og sosial 234 1,0 Matombringing - inntekten ligger pa funksjon 234, produksjonen ligger pa funksjon 253
Gaular Helse og sosial 253 -1,0 Matombringing - inntekten ligger pa funksjon 234, produksjonen ligger pa funksjon 253
Gaular Helse og sosial 253 -2,0 Nattevakter/senvakter som betjener bade institusjon og hjemmehjelp
Gaular Helse og sosial 254 2,0 Nattevakter/senvakter som betjener bade institusjon og hjemmehjelp
Gaular Helse og sosial 241 -1,0 Psykiatri, kjgper botilbud iandre kommuner
Gaular Helse og sosial 254 1,0 Psykiatri, kjgper botilbud iandre kommuner
Gaular Helse og sosial 241 -2,0 Psykiatriske sykepleiere (ambulerende hjemmetjeneste)
Gaular Helse og sosial 254 2,0 Psykiatriske sykepleiere (ambulerende hjemmetjeneste)
Gaular Helse og sosial 202 3,2 Feilfgrt integreringstilskudd, ansvar 110, funksjon 275
Gaular Helse og sosial 242 3,3 Feilfgrt integreringstilskudd, ansvar 110, funksjon 275

Feilfgrt integreringstilskudd, ansvar 300, funksjon 275, 4 mill. kr - ingen konsekvens for
Gaular Helse og sosial 275 0,0 analysen da funksjon 275 allerede er trukket ut
Jglster Helse og sosial 241 -1,0 Psykiatriske sykepleiere (ambulerende hjemmetjeneste)
Jglster Helse og sosial 254 1,0 Psykiatriske sykepleiere (ambulerende hjemmetjeneste)
Jglster Helse og sosial 242 10,1 Feilfgrt integreringstilskudd, ansvar 351, funksjon 242
Naustdal Helse og sosial 234 1,0 Matombringing - inntekten ligger pa funksjon 234, produksjonen ligger pa funksjon 253
Naustdal Helse og sosial 253 -1,0 Matombringing - inntekten ligger pa funksjon 234, produksjonen ligger pa funksjon 253
Naustdal Helse og sosial 253 -0,7 Nattevakter/senvakter som betjener bade institusjon og hjemmehjelp
Naustdal Helse og sosial 254 0,7 Nattevakter/senvakter som betjener bade institusjon og hjemmehjelp
Naustdal Helse og sosial 241 -3,0 Psykiatriske sykepleiere (ambulerende hjemmetjeneste)
Naustdal Helse og sosial 254 3,0 Psykiatriske sykepleiere (ambulerende hjemmetjeneste)

Feilfgrt integreringstilskudd, ansvar 110, funksjon 275, 9,5 mill. kr - ingen konsekvens
Naustdal ~ Helse og sosial 275 0,0 for analysen da funksjon 275 allerede er trukket ut
Sum 16,6

Sektor: Teknisk og administrasjon

KOSTRAfunksjon|Belgp i

Tjeneste Kommentarer
Fgrde Teknisk og adm 100 -1,2 Uttrekk ekstraordinaer inntekt kommunesammenslaing
Fgrde Teknisk ogadm 120 -11,6 Uttrekk ekstraordinzer inntekt kommunesammenslaing
Fgrde Teknisk ogadm 120 -0,5 Deler av Ignn til NAV leder
Forde Teknisk og adm 242 0,5 Deler av Ignn til NAV leder
Fgrde Teknisk ogadm 120 -1,0 Gjelder lgnn fgrt pa ansvar 370 tildelingsenheten
Fgrde Teknisk og adm 254 1,0 Gjelder Ignn fgrt pa ansvar 370 tildelingsenheten
Gaular Teknisk ogadm 120 3,1 Uttrekk ekstraordinaer inntekt - tilskudd til bredbandsutbygging
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Naustdal Teknisk og adm 120 -0,9 Gjelder forsikringer

Naustdal Teknisk og adm 121 0,9 Gjelder forsikringer
Naustdal Teknisk og adm 120 -2,3 Feilfgring av sektorledere
Naustdal Teknisk og adm 241 0,7 Feilfgring av sektorledere
Naustdal Teknisk og adm 253 1,0 Feilfgring av sektorledere
Naustdal Teknisk ogadm 301 0,3 Feilfgring av sektorledere
Naustdal Teknisk og adm 329 0,3 Feilfgring av sektorledere
Sum -9,7

Figur 3 Rettelserikommuneregnskapet2018

Korreksjonene gjelder feilfaringer i regnskapet, ekstraordinaere poster og periodisering av belgp
(feringer mot bundet driftsfond). Korreksjonene er bygget inn i figurene i rapporten.



3 Finanser

Godt driftsresultat, mye driftsreserver og lav netto lanegjeld er viktige tegn pa sunne kommunale
finanser. De finansielle ngkkeltallene i Sunnfjord er ikke spesielt gode. Netto driftsresultat var i
underkant av 1 prosent av driftsinntektene i 2018, disposisjonsfondet rundt 6 prosent og netto
lanegjeld var 98 prosent.

Sunn gkonomi tilsier overskudd péa 2 prosent, reserver pa 10 prosent og netto lanegjeld pa 50 prosent.
Sunnfiord har ikke sé gode finanser som anbefalt, men det er det fo& kommuner som har.

Sunnfiord har svakere finanser enn gjennomsnittet av norske kommuner i 2018. Bade netto
driftsresultat og reservene var lavere enn landsgjennomsnittet i 2018, og kommunen har hgyere netto
lanegjeld enn anbefalt. Det er rundt 290 kommuner med bedre finanser ved utgangen av 2018.

Naustdal trekker finansene ned. Naustdal har sterre lanegjeld og lavere disposisjonsfond enn de
andre sammenslatte kommunene. Gaular hadde et godt netto driftsresultat i 2018.

3.1 Netto driftsresultat

Netto driftsresultat i kommunekonsernet utgjorde 0,7 prosent av driftsinntektene i Sunnfjord i 2018. Det
er under bransjenormen pa 2 prosent. Det er 1,9 prosent lavere enn gjennomsnittet i norske
kommuner i 2018 (2,6 prosent).

I tre av de fire siste rene har driftsresultatene veert darligere enn gjennomsnittet i kommunegruppen
(2017 var unntaket). Netto driftsresultat har variert mye fra ar til ar i de sammenslatte kommunene.

Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene
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Sunnfiord Farde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay pel3
2015 12% 21% 0.1 % -0,6 % 0,6 % 3,5% 3.3% 28%
m2016 28% 4,2 % 31% 08 % -0,8 % 23% 4,8 % 4,3 %
m2017  48% 7.6 % 1.4 % 23% -0,8 % 1,6 % 4,6 % 4,0 %
w2018  0,7% 0,4 % 42 % -0,6 % -0,4 % 2,7 % 26% 1,9 %

Figur 4 Netto driftsresultati prosentav driftsinntektene. Kilde: KOSTRA

3.2 Netto lanegjeld

Netto l&negjeld er opptatte 1an, minus utldn og ubrukte lAnemidler. Netto lanegjeld ber holdes under
kontroll for & unngd for stor renterisiko, spesielt i tider med lave renter. Netto lanegjeld ber helst veere
under 50 prosent av arlige driftsinntekter.

Sunnfiord har mer l&negjeld enn anbefalt. Netto l&negjeld i konsernet er 98 prosent av driftsinntektene
i 2018. Det er 8 prosentpoeng mer enn gjennomsnittet i kommunegruppen og 16 prosent mer enn
landsgjennomsnittet (82 prosent). Lanegjelden (gjeldsgraden) er redusert med 5 prosentpoeng de
siste fire arene, hvilket er positivt.



Netto lanegjeld i prosent av driftsinntektene

140%
120%
100%
5 80%
w
S 60%
40%
20%
0% N Kost
ve Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay ostragrup

Sunnfjord pel13

2015 103% 113% 68% 105% 99% 86% 50% 87%

2016 101% 105% 63% 117% 107% 7% 51% 87%

2017 96% 98% 62% 122% 99% 74% 54% 87%

m2018 98% 101% 62% 130% 92% 73% 59% 90%

Figur 5 Netto lanegjeld i prosentav driftsinntektene. Kilde: KOSTRA

3.3 Disposisjonsfondet

Disposisjonsfondet er fri egenkapital, som kan brukes for & dekke underskudd eller veere egenkapital
til investeringer. Disposisjonsfondet bgr utgjere 10 prosent av arlige driftsinntekter.

Sunnfiord har disposisjonsfond pa 5,8 prosent. Det er 6,3 prosentpoeng mindre enn gjennomsnittet i
kommunegruppen og mindre enn anbefalt minimum. Landsgjennomsnittet er 10,8 prosent.

Disposisjonsfond i prosent av driftsinntektene
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Sunnfjord Farde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmey pel3
2015 49% 6,2 % 0,9 % 0,9 % 70 % 78% 53% 7.7 %
m2016 47 % 6.4 % 0,0 % 0,0 % 6,8 % 10,0 % 6,9 % 9.1 %
m2017 54% 7,6 % 1,6 % 0,0 % 53% 10,9 % 89 % 11,1 %
m2018 58% 8,2 % 22% 1.2% 4,4 % 13,1 % 11,3 % 12,1 %

Figur 6 Disposisjonsfond i prosentavdriftsinntektene. Kilde: KOSTRA

4 Tjenestekwvalitet

Denne rapporten er primeert en gkonomianalyse. Det er samtidig viktig med god tjenestekvalitet. Den
beste undersgkelsen av kommunenes tjenestekvalitet som foreligger er Kommunebarometeret til
Kommunal Rapport.

Kommunebarometeret rangerer kommunene etter 151 kriterier/indikatorer, der de fleste gjelder
kvaliteten pa de kommunale tjenestene. Det mangler kvalitetswurdering for enkelte tekniske tjenester
(brann, samferdsel, nzering, administrasjon).

Kommunebarometeret for 2019, basert p& endelige tall pr. juli 2019, \iser at Fgrde og Gaular
kommuner har gode resultater. Jglster kommune har et gijennomsnittlig niva pa tjienestene, mens
Naustdal kommune ligger blant de laveste i landet.

Sunnfiord finnes ikke i Kommunebarometeret siden kommunen ennd ikke er opprettet. Vi har beregnet
en karakter for Sunnfiord ved & vekte resultatet for de sammenslatte kommunene etter innbyggertall.
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Sunnfijord kommer da ut pa en 130. plass av rundt 400 norske kommuner nar det ses pa ngkkeltallene
alene.

Sunnfjord er i det gwe sjiktet nar det gjelder grunnskole og barnehage. Samtidig er Sunnfjord i det
nedre sjiktet nar det gjelder sosialtjeneste og gkonomi. De andre tjenestene er pa et middels niva
basert pa kvalitetsindikatorene i Kommunebarometeret.

Analysen viser at flere av sammenligningskommunene driver enda mer kostnadseffektit enn
Sunnfiord, og samtidig har god kvalitet pa tjenestene i flere sektorer. Dette Viser at det sannsynligvis er
mye & leere av flere av disse kommunene og at det ikke ngdvendigvis er en sammenheng mellom
kostnadsnivaet pa tjenestetilbudet og kvaliteten i tjenestene.

112 32 100 - 217 11 142

Plassering totalt

Uten hensyn til korrigert inntekt 130 63 111 - 183 27 208
Grunnskole (20 % av totalen) 84 15 57 - 132 76 292
Pleie ogomsorg (20 %) 152 53 326 - 181 155 114
Barnevern (10 %) 206 194 195 330 152 170 101
Barnehage (10 %) 108 151 57 66 12 126 -
Helse (7,5 %) 253 277 256 286 116 331 -
Sosialtjeneste (7,5 %) 294 336 184 212 298 12 167
Miljp ogressurser (2,5 %) 233 235 268 159 257 82 63
Saksbehandling (2,5 %) 202 222 91 122 300 151 146
Vann ogavlgp (2,5 %) 166 95 - 204 244 6 200
@konomi (10 %) 280 254 179 --| 103 73
Kostnadsniva (5 %) 196 166 209 - 169 59 56

Figur 7 Samletoversiktover resultatetfor alle sektoreri alle sammenligningskommunene. Kilde:
Kommunebarometeret 2019

5 Samlet kostnadsniva

Netto driftsutgifter i Sunnfiord i 2018 var ca. 59.000 kroner per innbygger. Vi holder i denne analysen
utenfor funksjonene 170-173 felles pensjonsposter, 275 introduksjonsordningen og 340—-357
VARsektoren. Utgiftene er korrigert for arbeidsgiveravgift, elever iprivate skoler (O mill. kroner) og
eventuelt vertskommunetilskudd til institusjoner for mennesker med psykisk utviklingshemming (0 mill.
kroner).

Figuren under \iser netto utgifter per innbygger fordelt p& 14 kommunale tjenester. Samlet utgift er
omtrent 7.000 kroner mer per innbygger enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Tallene fremgéar av
figuren under og er ekskl. arbeidsgiveravgift.

Netto driftsutgift per innbygger ekskl. arbeidsgiveravgift, ikke behovskorrigert

Nye Kostragruppe13)
y. Fgrde Naustdal Karmgy sk
Sunnfjord

Administrasjon 4998 3352 6 825 8 015 7 488 3234 2795 3 849
Grunnskole 14901 13 585 17 926 16 482 16 098 13 057 13510 12 090
Barnehage 9 840 10 078 9 608 10 211 8710 7 851 8 264 8112
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Pleieogomsorg 16 168 13674 17 186 19 110 23177 17 021 16 479 15638

Barnevern 2 070 1922 2642 2670 1589 3626 2 100 2 001
Helse 3119 2 886 3364 3553 3479 2 606 2 037 2311
Sosial 2217 2 302 1754 2 588 1969 2223 2 000 2753
Kultur 1363 1737 580 1001 867 2788 1584 2114
Plan 814 722 1185 793 861 849 772 629
Kirke 792 576 1487 1034 807 559 639 606
Brann 697 666 672 464 1070 753 936 709
Samferdsel 1362 1086 1465 1872 1980 959 755 867
Nzering 329 274 626 936 -289 343 202 30
Bolig 52 -167 499 293 328 438 -18 27
Sum 58 722 52 694 65 819 69 021 68 135 56 308 52 053 51 738

Figur 8 Netto utgift per innbyggeri kommunekonsernet2018 ekskl. arbeidsgiveravgift. Kilde: KOSTRA

5.1 Utgiftsbehovet

Kommunale regnskaper ma korrigeres for ulikheter i utgiftsbehov far sammenligning. Agenda
Kaupang bruker behovsberegningen i statsbudsjettet (utgiftsutjewmingen). Behovsberegningen i
statsbudsjettet for 2019 brukes for & korrigere regnskapet for 2018. Utgiftsbehowet gjelder forskjeller i
demografi, geografi og sosiale forhold.

Agenda Kaupang har beregnet Sunnfjords behov til ca. 108 prosent av landsgjennomsnittet per
innbygger. Det er 10 poeng mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Sunnfijord har fem tjenester
med behov owver 100 prosent (landsgjennomsnittet). Det er administrasjon (112 prosent), barnehage
(106 prosent), grunnskole (120 prosent), helse (110 prosent) og pleie og omsorg (104 prosent).
Behowet for barnevern (95 prosent) og sosial (73 prosent) er under gjennomsnittet. Behowet antas &
veere likti alle kommuner nér det gjelder tekniske tjenester, kultur og kirke.

Av de sammenslatte kommunene har Farde et lavere samlet utgiftsbehov enn Sunnfjord.
Sammenligningskommunene Mandal og Karmgy samt kommunegruppen har ogsa et lavere
utgiftsbehov enn Sunnfjord.

Utgiftsbehov

Nye Kostragruppel3
Fgrde Karm
Sunnfjord mmmm-

Administrasjon 111,5% 97,8% 132,1% 1312% 131,7% 96,2 % 93,0 % 93,0 %
Barnehage 105,7%  105,8%  109,7 % 1042% 102,2 % 96,2 % 104,9 % 100,3 %
Barnevern 94,6 % 97,7 % 77,2 % 89,2% 103,3% 97,6 % 100,0 % 101,8 %
Grunnskole 1204 % 117,0% 1274 % 118,8% 1294 % 109,0 % 108,9 % 101,2 %
Helse 110,2 % 96,6 % 130,8 % 128,4% 131,5% 100,3 % 95,0 % 94,3 %
Pleie ogomsorg 104,0 % 90,1% 127,1% 1316% 1154 % 107,1 % 94,5 % 96,1 %
Sosial 72,9 % 80,7 % 54,7 % 64,5 % 65,1 % 97,9 % 82,0 % 100,8 %
Sum 107,5% 100,4% 119,5% 118,6 % 116,4% 103,6 % 99,3 % 98,1%

Figur 9 Utgiftsbehovfor tienesteri statsbudsjettet2019. Kilde: KMD

5.2 Behovskorrigerte netto driftsutgifter

Behowskorrigerte netto driftsutgifter per tjeneste kan sammenlignes med andre kommuner. Da
sammenligner man epler og epler. Man behovskorrigerer ved a dele netto driftsutgifter pa
behowsprosenten. Samlede netto driftsutgifter i Sunnfjord var 55.000 kroner i2018. Det er 3.000
kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13.

Tallene fremgér av figuren under.

- Netto driftsutgift per innbygger, behovskorrigert
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Nye Kostragruppel3
y. Fgrde Karmgy Brupp:
Sunnfjord

Administrasjon 4 357 3184 5165 6 107 5691 3220 3 006 4 084
Grunnskole 12 379 11612 14 074 13 870 12 444 11975 12 408 11949
Barnehage 9313 9522 8 755 9795 8526 8 158 7 875 8090
Pleieogomsorg 15 546 15171 13522 14 523 20079 15 895 17 436 16 277
Barnevern 2189 1968 3422 2994 1538 3716 2100 1965
Helse 2 830 2987 2572 2768 2 646 2598 2144 2450
Sosial 3042 2 854 3209 4010 3027 2 269 2439 2732
Kultur 1363 1737 580 1001 867 2788 1584 2114
Plan 814 722 1185 793 861 849 772 629
Kirke 792 576 1487 1034 807 559 639 606
Brann 697 666 672 464 1070 753 936 709
Samferdsel 1362 1086 1465 1872 1980 959 755 867
Naering 329 274 626 936 -289 343 202 30
Bolig 52 -167 499 293 328 438 -18 27
Sum 55 065 52191 57 233 60 458 59 574 54 523 52 276 52 529

Figur 10 Netto utgift perinnbygger i kommunekonsernet2018 korrigertfor behov. Kilde: KOSTRA

5.3 Innsparingspotensialet

Figuren under viser kostnadsforskjeller mellom Sunnfjord og andre kommuner i millioner kroner. Vi ser
hvor mye Sunnfiord kan spare ved a drive med samme kostnadsnivd som de andre kommunene.
Samlede behowskorrigerte netto driftsutgifter var 53 millioner kroner hgyere i Sunnfjord enn
giennomsnittet i Kommunegruppe 13 i2018. Figuren viser ogsa hvilke tjenester som drives dyrt og
billig, sammenlignet med Kommunegruppe 13 og de andre kommunene.

| forhold til kommunegruppen bruker Sunnfiord mer penger pa disse tjenestene: Administrasjon (7 mill.
kr), grunnskole (11 mill. kr), barnehage (28 mill. kr), barnevern (5 mill. kr), helse (9 mill. kr), sosial

(5 mill. kr), plan (4 mill. kr), kirke (4 mill. kr), samferdsel (11 mill. kr), naering (2 mill. kr) og bolig (1

mill. kr).

Utgiftene er lavere enn gjennomsnittet i kommunegruppen innenfor disse tjenestene: Pleie og omsorg
(27 mill. kr) og kultur (16 mill. kr). Utgifter til brann er lik gjennomsnittet i kommunegruppen.

Utgiftsnivdet i de to sammenligningskommunene er 15-62 millioner kroner lavere enn i Sunnfjord.
Sammenligningskommunene driver enkelte tjenester spesielt billig:

Karmgy har 33 millioner kroner lavere utgifter til administrasjon enn Sunnfjord.

Mandal driver grunnskolen 11 millioner kroner billigere enn Sunnfjord.

Utgiftene til barnehage er 33 millioner kroner lavere i Karmgay.

Karmgy har 17 millioner kroner lavere utgifter til helse.

Mandal har 12 millioner kroner lavere utgifter til sosial enn Sunnfjord.
Utgiftene til samferdsel er 13 millioner kroner lavere i Karmgy.

Tallene fremgar av figuren under.

Innsparingspotensialet malt mot sammenligningskommuner og kommunegruppen

Kostragruppel3
Administrasjon 29 -20 -43 -33 28 33 7
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Grunnskole
Barnehage
Pleieog omsorg
Barnevern
Helse
Sosial
Kultur

Plan

Kirke
Brann
Samferdsel
Nezering
Bolig

Sum

g B O =k U N

68

-122

7 11 4l 11
18 27 33 28
-104 -8 -43 -17
14 -32 2 5
4 6 17 9
0 12 10 5
11 -31 -5 -16
Sl o1 1 4
0 5 3 4

-8 | -5
-14 9 13 11
14 0 3 2
-6 -8 2 1
-106 15 62 53

Figur 11 Innsparingspotensial for Sunnfiord kommune i millioner kroner 2018

Tabellen over viser hvordan de sammenslatte kommunene bidrar til det samlede kostnadsnivaet i
Sunnfiord. Hvis Sunnfiord velger & drive alle tjenester pd samme méaten som Farde, il utgiftene synke
med 68 millioner kroner. | motsatt ende, hvis Sunnfiord velger & drive p4 samme méate som Naustdal,
vl utgiftene gke med 122 millioner kroner.

Farde er ikke billigst i alle tjenester. Vi ser at alle fire kommunene er billigst i én eller flere tjenester.
Alle fire har noe & leere de andre om effektiv drift. Det er viktig & dra nytte av denne kunnskapen nar
den nye kommunen skal skrus sammen.

Hvis nye Sunnfjord kommune velger den billigste lgsningen ihver tjeneste fra de gamle kommunene,
vl utgiftene synke med 190 millioner kroner. Velger kommunen derimot den dyreste av dagens
lgsninger, Vil utgiftene gke med 324 millioner kroner, se figuren under.

Innsparingspotensialet malt mot de gamle kommunene

Innsparing Ekstra
med billigste utgift med
Billigste Dyreste Igsning dyreste

Tjeneste Fgrde Gaular Naustdal Jglster kommune kommune Igsning
Administrasjon 29 - 20 - 43 - 33 Fgrde Naustdal 29 43
Grunnskole 20 - 45 - 39 - 2 Fgrde Gaular 20 45
Barnehage 5 13 - 11 18 Jglster Naustdal 18 11
Pleie og omsorg 9 46 23 - 104 Gaular Jplster 46 104
Barnevern 5- 26- 17 14 Jglster Gaular 14 26
Helse 4 6 2 4 Gaular Forde 6 4
Sosial 3 - 3- 15 0 Fgrde Naustdal 3 15
Kultur 8 17 8 11 Gaular Forde 17 8
Plan 2 - 8 0 - 1 Fgrde Gaular 2 8
Kirke 5- 15- 5 - 0 Fgrde Gaular 5 15
Brann 1 1 5 - 8 Naustdal Jglster 5 8
Samferdsel 6 - 2 - 11 - 14 Fgrde Jglster 6 14
Neering 1 - 7 - 13 14 Jglster Naustdal 14 13
Bolig 5 - 10- 5 - 6 Forde Gaular 5 10
sum 68 - 52- 122- 106 324

190

Figur 12 Innsparingspotensial for nye Sunnfjord kommune i millioner kroner



6 Demografi

De fleste av kommunens tjenester vil endres ved endringer i demografi. Kommunens utgiftsbehov er
for alle tjenestene knyttet til en eller annen aldersgruppe i befolkningen. De store barnekullene fra
etterkrigstiden er i ferd med & bli pensjonister og «eldrebglgen» har startet. Vi trekker frem noen
eksempler pa befolkningsfremskrivninger for befolkningen for & belyse behovene ide ulike tjenestene.
Datagrunnlaget er SSBs befolkningsstatistikk fra 1.1.2019 og befolkningsfremskrivninger publisert i
juni 2018 som er de siste tilgjengelige fremskrivningene. Det tas ikke hgyde for planlagt vekst i form av
reguleringsplaner eller andre planer kommunen matte ha for & gke befolkningen. Innbyggertallet per
1.1.2019 iden nye kommunen er 21.959 innbyggere.

6.1 Demografiskutvikling
Figurene som fglger viser registrert utvikling for perioden 1995-2019 og fremskrevet utvikling for
perioden 2019-2040. Denne fremskrivningen bygger pa en viderefgring av registrerte trender for
fiytting og for dedelighet og fruktbarhet.

Flyttingen til kommunen er blant annet avhengig av antall boliger som blir bygget. Fremskrivningen til
SSB omfatter ingen analyse av fremtidig boligbygging eller hvordan boligbyggingen pévirker flyttingen
for ulike aldersgrupper. En gkning i boligbyggingen vil kunne gi hgyere innflytting enn i
fremskrivningen til SSB.

Resultatene for Sunnfjord er vist i figuren under.

Samlet befolkning i kommunen, 1995 - 2040, 1. januar
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Figur 13 Antall personeri Sunnfjord 1995-2040. Registrertutvikling 1995-2019 og fremskrevet utvikling
2020-2040.Kilde: Alternativ MMMM til SSB

Prognosen for Sunnfiord viser en befolkningsvekst. | de neste 10 &rene Vil kommunen wvokse med ca.
700 innbyggere, til 22.700, dersom prognosen treffer. Dette vil f& konsekvenser for tjenestetilbudet til
kommunen. Samtidig som antallet innbyggere gker, vil ogsa alderssammensetningen endre seg.



Alderssammensetning i kommunen, 1995 - 2040, 1. januar
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Figur 14 Andelen av befolkningen totalti Sunnfjord. Registrertutvikling 1995-2019 og fremskrevet utvikling
2019-2040.Kilde: Alternativ MMMM til SSB

Barn og unge i kommunen, 1995 - 2040, 1. januar
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Figur 15 Barn og unge fra 0-15 ar i Sunnfiord. Registrertutvikling 1995-2019 og fremskrevet utvikling
2019-2040.Kilde: Alternativ MMMM til SSB
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Voksne i kommunen, 1995 - 2040, 1. januar
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Figur 16 Voksne i alderen 20-66 ari Sunnfjord. Registrertutvikling 1995-2019 og fremskrevet utvikling
2019-2040.Kilde: Alternativ MMMM til SSB

Eldre i kommunen, 1995 - 2040, 1. januar
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Figur 17 Utviklingen i de tre eldste aldersgruppene i Sunnfijord kommune. Registrert utvikling 1995-2019
og fremskrevetutvikling 2019-2040. Kilde: Alternativ MMMM til SSB

| arene frem til 2040 er det den eldre befolkningen som gker mest i antall. Dette utfordrer pleie- og
omsorgstjenesten. Det Vil veere feerre personer iyrkesaktiv alder til & ta vare pa de eldre personene
bade i Sunnfiord og i hele landet. Dette blir en stor nasjonal utfordring.
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Aldersbaereevne, antall personer i yrkesaktiv alder (16-66 ar)
per antall eldre (67+ ar), 1995 - 2040, 1. januar
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Figur 18 Aldersbeereevne. Kilde: SSB bearbeidetav Agenda Kaupang. Registrertutvikling 1995-2019
og fremskrevetutvikling 2019-2040.

6.2 Fremtidig behovfor tjenester

| dette kapitlet blir gkonomiske effekter for kommunen naermere beskrevet. Beskrivelsen tar
utgangspunkt i utviklingen i antall eldre i kommunen som er av sentral betydning for behovet for
tienester innen pleie og omsorg.

Det er foretatt en grov beregning av fremtidig behov for kommunale tjenester i Sunnfiord kommune.
Beregningene tar utgangspunkt i utviklingen av befolkningen i ulike aldersgrupper, og sammenhengen
mellom demografi og behov slik det er beskrevet av de demografiske kriteriene i det statlige
inntektssystemet.

Beregningene er et uttrykk for hvordan behowet endrer seg dersom man legger dagens standard til
grunn og bare gjer endringer som fglge av endringer i befolkningen. Inntektssystemet til kommunene
er i endring og i praksis vil utviklingen av de gkonomiske rammene ogsa inneholde andre forhold enn
demografi. Likevel er demografi pr. i dag den mest sentrale komponenten, og det vil veere nyttig med
en owersikt over hvor mye denne komponenten alene betyr.

For hver av delsektorene grunnskole, barnehage, pleie og omsorg og befolkningen samlet, er det laget
en indeks hvor nivaet i 2019 er satt til 100. Det betyr at figuren nedenfor gir uttrykk for endringer i det
demografiske behovet sammenliknet med 2019. Behowet i arene fremover er beregnet ved hjelp av de
demografiske kriteriene i det statlige inntektssystemet.



Beregnet behov for tjenester, 2019 = 100,
Sunnfjord kommune
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Figur 19 Beregnetbehov for tre utvalgte tjenestesektorer (2019=100) i Sunnfijord kommune.

Det er store forskjeller i hvor mye behowet for ulike tjenester vokser frem til 2040. Veksten er klart
starst for pleie- og omsorgstjenester med en gkning av behovet pad 92 prosent frem til 2040. Den arlige
veksten for disse tjenestene starter allerede fra 2019. Innen de swige delsektorene er det forventet en
nedgang.

Fremskrivningen som er skissert i figuren baserer seg pa historiske tall og forventet utvikling i
alderssammensetning og befolkning i kommunen. Erfaringen er at behovet for skoler og barnehager er
noe mer komplisert & estimere enn behovet for pleie og omsorg. Dette henger sammen med starre
usikkerhet knyttet til ut-/innflytting i yngre alder og familier med barn enn flyttemgnsteret til den eldre
befolkningen.

Kommunens gkonomiske planlegging bar ta hensyn til utviklingen itjenestebehowet, og at behowet
utvikler seg ulikt for de ulike tjenestene. De gwige tjenestene er «avhengige» av at pleie og omsorg
lgser sine oppgaver pa en effektiv mate, ettersom behovet for pleie- og omsorgstjenester er forventet
a gke s kraftig. Figuren nedenfor viser anslag personer med demens i perioden fra 1995 til 2040
basert pa forekomsten i Prince-studien fra 2013. Utviklingen av antall eldre er av seerlig betydning for
denne prognosen.

Antall personer med demens, 1995 - 2040, 1. januar

700 2040; 665
600

500

=
o
(=]

2019;341

300 2000; 255

Antall innbyggere

200

100

0
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Figur 20 Anslag personer med demens fra 1995 til 2040 basert pa forekomsten i Prince -studien fra 2013



Familieomsorgskoeffisient, antall personeri omsorgsytende
alder (50-66 ar) per antall eldre (85+ ar), 1995 - 2040, 1.
januar
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Figur 21 Familieomsorgskoeffisient. Kilde: SSB bearbeidetav Agenda Kaupang. Registrert utvikling
1995-2019 og fremskrevet utvikling 2019-2040.

7  Grunnskole

Grunnskole omfatter funksjonene 202 undenisning, 213 woksenopplaering (VO), 215 skolefritidstilbud
(SFO), 222 skolelokaler og 223 skoleskyss. Sunnfjord har et utgiftsbehov for grunnskole p& 120
prosent av landsgjennomsnittet. Behowvet er hgyere enn landsgjennomsnittet pa grunn av flere

barn i skolealder. Netto utgift i 2018 var omtrent 373 millioner kroner.

Behowskorrigerte samlede utgifter til grunnskole var 11 millioner kroner hgyere i Sunnfijord enn
giennomsnittet i Kommunegruppe 13 i2018. Regnskapet er korrigert for elever i private skoler (lagt til
det samme belgpet som trekkes i rammetilskudd, O mill. kroner).

De funksjonene innen grunnskole som drives med hgyere kostnader enn kommunegruppen er
undenisning (7 mill. kroner), SFO (1 mill. kroner), skolelokaler (6 mill. kroner) og skoleskyss (2 mill.
kroner). Utgifter til voksenopplaering er 5 mill. kroner lavere enn kommunegruppen.

Sunnfjord har mindre skoler enn gjennomsnittet i gruppen, hvilket vanligvis gjer skoledriften dyrere.
Elewkostnaden star i forhold til den valgte skolestrukturen, men hgy leerertetthet medfarer en hayere
utgift per elev sammenlignet med kommunegruppen. Det er hgy dekningsgrad i SFO, samt flere elever
med skoleskyss. Av de sammenslatte kommunene har alle, med unntak av Ferde, starre utgifter til
grunnskole enn Sunnfijord. Mandal driver grunnskolen 11 millioner kroner billigere enn Sunnfjord.
Mandal har starre skoler enn Sunnfjord.

7.1 Utgiftsbehovet

Behowet for grunnskole er beregnet til 120 prosent av landsgjennomsnittet per innbygger. | forhold til
landsgjennomsnittet har Sunnfjord flere barn i malgruppen, smadriftsulemper og stgrre avstander.
Kommunegruppen og de to sammenligningskommunene har et lavere utgiftsbehov enn Sunnfjord.



Utgiftsbehov grunnskole

500%
450%
400%
350%
300%
250%
200%
150%
100%
o ol A ol
0% | |
S Nye Naustda Kostragr
uncr;t]or Ferde Gaular I Jolster Mandal Karmey uppe13
Grunnskole (100%) 120%  117%  127%  119% 129%  109% 109% 101%
u Indeks gradert basis-kriterium (1%)  225% 72% 455%  447%  450% 59% 22% 22%
m Indeks innb. 6-15 ar (91%) 118%  118%  118%  112% 120% 110% 112%  104%
m Indeks innv. 6-15 ar (2%) 100% 101%  107%  86% 103% 113%  89% 100%

® Indeks reiseavst. innan sone (1%) 162% 98% 263% 173%  329% 85% 1% 63%
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Figur 22 Utgiftsbehov grunnskole 2019. Kilde: KMD
7.2 Netto utgift til grunnskole

Samlede behovskorrigerte netto utgifter til grunnskole var ca. 12.500 kroner per innbygger i 2018. Det
er omtrent 500 kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 11 millioner
kroner. Utgiftene til grunnskole er gkt med 500 kroner de siste tre arene. Kostnadsnivaet i Mandal er
omtrent 11 millioner kroner billigere enn Sunnfiord. Av de sammenslatte kommunene er
kostnadsnivaet i Ferde omtrent 20 millioner kroner lavere.

Netto utgift til grunnskole per innbygger, behovskorrigert
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Figur 23 Netto utgift grunnskole perinnbygger, behovskorrigert

7.3 Netto utgift til 202 undervisning perinnbygger

Funksjon 202 undenvisning er den viktigste tjenesten i grunnskolen. Behowvskorrigerte netto utgifter per
innbygger i Sunnfjord var omtrent 10.000 kroner i 2018. Det er omtrent 500 kroner mer enn
giennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 7 millioner kroner. Utgiftene til undenisning er
okt med 100 kroner per innbygger de siste tre arene. Ferde bruker omtrent 500 kroner mindre per
innbygger. Forskjellen utgjer ca. 12 millioner kroner.
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Netto utgift til undervisning per innbygger, behovskorrigert
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Figur 24 Netto utgift til 202 undervisning perinnbygger, be hovskorrigert

7.4 Elever perskole

Skolestarrelsen er den viktigste kostnadsdriveren i grunnskolen. Store skoler gir vanligvis lavere
utgifter til grunnskole per elev. Det er i gjennomsnitt 193 elever per skole i Sunnfiord. Det er 100 elever
feerre enn gjennomsnittet i kommunegruppen. Skolene har fatt 4 elever flere de siste fire arene. |
kommunegruppen er skolestgrrelsen gkt med 8 elever. Med unntak av Gaular og Naustdal, har alle de
sammenslatte og sammenligningskommunene starre skoler enn Sunnfiord. Bade Mandal og
kommunegruppen har rett i underkant av 300 elever per skole.

Elever per skole

350
300
250
5 200
c
<< 150
100
50
0 N Kosti
ye Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay ostragrup
Sunnfjord pel3
2015 189 204 131 179 217 290 240 285
2016 191 206 132 185 216 292 242 287
= 2017 195 209 140 188 217 298 245 289
= 2018 193 204 146 189 217 286 243 293

Figur 25 Elever per skole. Kilde: KOSTRA

7.5 Netto utgift til 202 undervisning per elev

Netto driftsutgifter til 202 undenvisning per elev viser hva det koster & skaffe en kommunal elewplass.
Elewkostnaden ber stdi et visst forhold til skolestgrrelsen. Elewkostnaden var omtrent 82.000 kroner i
Sunnfjord i2018. Det er ca. 3.000 kroner hgyere enn gjennomsnittet i kommunegruppen. Utgiften har
okt med 500 kroner de siste tre &rene. | kommunegruppen har utgiften steget med 2.000 kroner i
denne perioden.
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Netto utgift til undervisning per elev
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m2017 81916 75808 91 923
m2018 82345 76 358 92 678
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91 255 94 663
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Figur 26 Netto utgift til 202 undervisning per elev. Kilde: KOSTRA

Utgiftene per elev i Sunnfiord ber st i forhold til den valgte skolestrukturen. Figuren under viser netto

Mandal Karmey

73 555 85 834
73631 84 769
79 925 86 734
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pel13
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utgift per elev (med arbeidsgiveravgift) og skolestgrrelse i alle norske kommuner i 2018. Sunnfjord
brukte 95.000 kroner per elev og hadde 193 elever i gjennomsnitt per skole. Elevprisen er ca. 5.000

kroner under forventningsverdien (den oran

sje linjen).

Netto driftsutgift per elev
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Figur 27 Skolestgrrelse og netto utgift til 202 undervisning per elev2018. Kilde: KOSTRA

600

Av sammenligningskommuene ser vi at Karmgy ligger omtrent pa forventningslinjen, mens Mandal
ligger under. Fgrde, Gaular og Naustdal ligger alle under forventningsverdien, mens Jglister ligger

ower.

7.6 Elever perleerer

Hgye undenisningskostnader kan komme av sma klasser og/eller mye spesialundenisning.
Gruppestgrrelse i grunnskolen uttrykker hvor mange elever det er per lzererarsverk. Dette er et viktig
uttrykk for produktivitet i grunnskolen. | Sunnfiord var det 10,7 elever per leererarsverk i2018. Det er
1,6 feerre elever enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Det er blitt 0,5 elev mindre per leerer de

siste arene.
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Elever per larerarsverk
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m2018 10,7 11,6 9,4 10,4 9,0 13,5 11,8 12,3

Figur 28 Elever per lzererarsverk. Kilde: KOSTRA

Et annet mal for leerertetthet er gruppestarrelse 2. Det \il siantall elever per leerer i ordinzer

undenisning (ikke spesialundenisning, ledelse eller bruk av leerere utenom undenisning). Den neste
figuren viser gruppestarrelse 2 og skolestarrelse i alle norske kommuner. | Sunnfjord er det 15 elever
per leerer i ordinger undenisning. Det er 2,5 elever mindre enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13.

Skolest@rrelse og gruppestgrrelse 2 i norske kommuner 2018
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Figur 29 Gruppestarrelse 2 i kommunale grunnskoler 2018. Kilde: KOSTRA

Grafen over viser at Sunnfiord har en lzerertetthet som forventet basert pa skolestarrelsen. Av
sammenligningskommunene ser Vi at bade Mandal og Karmay ligger over forventningslinjen. Av de
sammenslatte kommunene har Farde, Gaular og Naustdal flere elever per leerer enn skolestgrrelsen
tilsier. Jalster ligger vesentlig under forventningsverdien.

7.7 Andel elever med spesialundervisning
Omfanget av spesialundenisning kan veere med & drive opp kostnadsnivaet i grunnskolen.
Spesialundenisningen utgjer gjerne 20 prosent av de samlede timene til undenisning.

I Sunnfiord far 10 prosent av elevene spesialundenisning. Andelen elever med spesialundenisning er

2 prosent hgyere enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Mandal skiller seg ut med lite
spesialundenisning.
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Andel elever med spesialundervisning
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Figur 30 Andel elever med spesialundervisning i norske grunnskoler. Kilde: KOSTRA

7.8 Arstimer spesialundervisning per elev

Sunnfiord brukte 11 &rstimer spesialundenisning per elev i den kommunale grunnskolen. Det er like
mange timer som gjennomsnittet i kommunegruppen. Av de sammenslatte kommunene brukte Jalster
6 timer spesialundenisning per elev i grunnskolen i gjennomsnitt i 2018. Utgiftene i Sunnfiord vil g&
ned med 15 millioner kroner dersom Jglister sin praksis viderefgres i den nye kommunen (15.000
arstimer x timesprisen for en laerertime p& 1.000 kroner).

Arstimer spesialundervisning per elev
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Figur 31 Arstimer spesialundervisning per elev. Kilde: KOSTRA

7.9 Arsverkog arstimer i GSl

I tillegg til laerere er det ledere, assistenter og annet stgttepersonell pa& skolene. Laererne utgjer bare
halvwarten av arsverkene i skolen. Den samlede bemanningen ved skolene i nye Sunnfjord utgjer 388
arsverk pa 3 088 elewver. Det il si 12,6 arsverk per 100 elever. Det er 1,1 arsverk mer enn
giennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 33 arsverk eller 23 millioner kroner.
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Arsverk per 100 elever skoledret 2018/2019
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Figur 32 Arsverk 100 elever i grunnskolen i skoleéret2018-2019. Kilde: GSI

Det som skiller Sunnfiord fra andre kommuner, og som bidrar til & forklare de hgye utgiftene til 202
undenisning, er antall arsverk til ordinger undenisning. Sunnfiord brukte 7,3 lzererarsverk per 100
elever i ordinaer undenisning skolearet 2018/19. Det er 1,2 arsverk mer enn gjennomsnittet i
kommunegruppen. Antall arsverk av andre typer personell er pa nivd med kommunegruppen. Antall
leerere per elev i ordinger undenvisning avhenger weldig mye av skolestgrrelsen. Mandal bruker bare 6
arsverk per 100 elever til ordinaer undenvisning.

7.10 Netto utgift til 213 voksenoppleering perinnbygger
Voksenoppleeringen har lite & gjgre med ordinaer grunnskole. Kommunen er palagt & gi grunnskole for
wvoksne som ikke har fatt tilstrekkelig undenisning ibarndommen. Den viktigste oppgaven ide fleste
kommuner er & undenise flyktninger og innvandrere i norsk.

Sunnfiord hadde en netto utgift p& denne tjenesten pa rundt 30 kroner per innbygger i 2018. Det er
omtrent 200 kroner mindre enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 5 millioner
kroner. Utgiften er gkt med omtrent 100 kroner per innbygger de siste tre arene.

Vanligvis er arsaken til haye netto utgifter i voksenoppleering feilfart regnskap (integreringstilskudd),
hgye behov, urasjonell drift eller en liberal tolkning av reglene om voksenoppleering. Loven tolkes
forskjellig fra kommune til kommune. Nar tjenesten er billig, kan det skyldes lave behov, streng
tolkning av regelverket eller overskudd i regnskapet for flyktningeundenisningen.
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Netto utgift til voksenopplaering per innbygger, behovskorrigert
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Figur 33 Netto utgift til funksjon 213 voksenopplaering perinnbygger

7.11 Netto utgift til 215 SFO per innbygger

SFO kan etter oppleeringsloven drives til selvkost (utenom ressurser til elever med spesielle behov).
Netto utgift per innbygger utgjer 140 kroner i Sunnfjord etter korreksjon for behov. Det er omtrent 50
kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 1 million kroner. Utgiftene til
SFO er gkt med i overkant av 50 kroner per innbygger de siste tre arene.

Karmgy har lavest utgifter til SFO. Med Karmgys kostnadsniva ville utgiften blitt redusert med ca. 3
millioner kroner.

Netto utgift til SFO per innbygger, behovskorrigert
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Figur 34 Netto utgift til funksjon 215 SFO per innbygger

7.12 Dekningsgrad SFO

Sunnfiord har 1 million kroner hgyere netto utgifter til SFO enn gjennomsnittet i kommunegruppen.
Haye behowskorrigerte netto utgifter til SFO kan komme av hgy dekningsgrad, heye driftsutgifter per
bruker eller lav egenbetaling.

Dekningsgraden i Sunnfjord (67 prosent) er hgyere enn gjennomsnittet i kommunegruppen (60
prosent). Av de sammenslatte kommunene har Farde hgyest dekningsgrad (86 prosent).
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Figur 35 Andel elever i SFO i forhold til antall elever 1-4.klasse.Kilde: KOSTRA

7.13 Brutto utgift per elevi SFO

Brutto driftsutgifter viser hva det koster & produsere en kommunal SFO-plass. Sunnfiord brukte 27.000
kroner per elev i SFO i 2018. Det er 3.000 kroner mindre enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13.
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Figur 36 Korrigert brutto utgift per elevi SFO. Kilde: KOSTRA
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31717
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36 034

7.14 Egenbetalingper elevi SFO
De hgye netto utgiftene i SFO i Sunnfiord kan ogsa skyldes lav egenbetaling. Egenbetalingen utgjer
19.000 kroner per deltaker i 2018. Det er 5.000 kroner mindre enn gjennomsnittet i kommunegruppen.

Jolster

25716
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44 182

Mandal

28 571
29610
26 456
26 663

Det er stor forskjell i inntekt per deltaker blant sammenligningsgrunnlaget.
satsene s& hgyt de \il, innenfor reglene om selkost.
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Figur 37 Egenbetaling per elev i SFO. Kilde: KOSTRA
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Konklusjonen om SFO er at hgye netto utgifter skyldes hgy dekningsgrad og lav brukerbetaling per

elev.

7.15 Netto utgift til 222 skolelokaler

Netto utgifter til drift av skolelokaler var 2.300 kroner per innbygger i Sunnfjord i 2018. Det er ca. 200
kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 6 millioner kroner. Jglster har
de laveste utgiftene til skolelokaler. Forskjellen mellom Jglster og Sunnfjord utgjer 15 millioner kroner.
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Netto utgift til skolelokaler per innbygger, behovskorrigert
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Figur 38 Netto utgift til 222 skolelokaler perinnbygger, behovskorrigert

7.16 Netto utgift til 222 skolelokaler per elev
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pel13
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Netto utgifter til skolelokaler per elev er et mal for effektivitet i forvaltningen av skolelokaler. Haye
utgifter kan skyldes stor arealbruk eller hgye utgifter per kvm til drift av lokalene. Sunnfjord brukte
rundt 20.000 kroner per elev til lokaler i 2018. Det er 2.000 kroner mer enn gjennomsnittet i

kommunegruppen.
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Netto utgift til skolelokaler per elev
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Figur 39 Netto utgift til 222 skolelokaler per elev. Kilde: KOSTRA

7.17 Netto utgift til 223 skoleskyss
Behowskorrigert netto utgifter til skoleskyss var rundt 300 kroner per innbygger i Sunnfjord i 2018. Det
er ca. 100 kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 2 millioner kroner.
Utgiften til skoleskyss har veert stabil de siste tre arene. Utgiftene er hgye i Gaular, Naustdal og

Jolster, men lave i Farde.

Netto utgift til skoleskyss per innbygger, behovskorrigert

300
200

700
600
500
5 400
c
(2]
v
0
Nye
Sunnfjord Ferde Gaular
2016 297 187 430
= 2017 286 184 473
=2018 273 185 453

Naustdal

588
516
458

Jolster

379
329
286

Figur 40 Netto utgift til 223 skoleskyss perinnbygger, behovskorrigert

7.18 Andel elever med skoleskyss
Hoye utgifter til skoleskyss kan skyldes flere elever med skoleskyss eller hgye utgifter per skysset
elev. Det er mange elever med skoleskyss i Sunnfijord. 30 prosent av elevene hadde skoleskyss i
2018. Det er 15 poeng hgyere enn gjennomsnittet i kommunegruppen. Av de sammenslatte

kommunene har Fgrde vesentlig mindre andel elever med skoleskyss.
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Figur 41 Andel elever med skoleskyss. Kilde: KOSTRA

7.19 Utgift per skyssetelev

Hver skysset elev kostet omtrent 8.000 kroner i Sunnfjord i 2018. Det er 3.000 kroner mindre enn
giennomsnittet i Kommunegruppe 13. Sammenlignet med kommunegruppen skyldes hgye utgifter til

skoleskyss flere elever med skoleskyss.
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Netto utgift per skysset elev

Gaular Naustdal Jalster
6 969 8 603 7 253
7 345 10 285 6 355
8 404 9048 5673

Figur 42 Netto utgift per elev med skoleskyss. Kilde: KOSTRA
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8 Barnehage

Barnehage omfatter funksjonene 201 farskole, 211 styrkingstiltak og 221 ferskolelokaler. Behowet for
barnehage per innbygger er beregnet til 106 prosent av landsgjennomsnittet. Det er hgyere andel barn
i malgruppen, flere med kontantstette og lavt utdanningsnivd i kommunen. Netto utgift var omtrent 231
millioner kroner i 2018.

Sunnfjord drev barnehagetjenesten 28 millioner kroner dyrere enn gjennomsnittet i Kommunegruppe
13 i2018.

Alle funksjonene innen barnehage drives med hgyere kostnader enn gjennomsnittet i
Kommunegruppe 13. Dette gjelder farskole (19 mill. kroner), styrkingstiltak (3 mill. kroner) og
barnehagelokaler (6 mill. kroner).

Tre av fem barnehager i Sunnfijord er kommunale. Sunnfjord driver de kommunale barnehagene
mindre effektivt enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Samtidig er dekningsgraden hgy.
Tilskuddene til private barnehager er lavere enn gjennomsnittet i kommunegruppen i2018. Arsaken til

lavere kostnader i Mandal og Karmgy er antakelig at andelen private barnehager er hgyere. Hgye
utgifter til styrkingstiltak skyldes trolig at fa barn mottar sterre styrkingstiltak.

Utgiftene til lokaler er hgye i forhold til Kommunegruppe 13. Det er naturlig nar det er mange
kommunale barnehager.

8.1 Utgiftsbehovet
Behowet for barnehage er beregnet til 106 prosent av landsgjennomsnittet per innbygger. | forhold til

landsgjennomsnittet har Sunnfiord flere barn i malgruppen og flere med kontantstette.
Kommunegruppen og de to sammenligningskommunene har et lavere tjenestebehov enn Sunnfjord.

Utgiftsbehov barnehage

180%
160%
140%
120%
100%
80%
60%
40%
20%
0% Nye Naustd Kostra
Sur:gﬂo Ferde Gaular al Jolster Mandal y gru&pe
Barnehage (100%) 105,7 % 105,8 % 109,7 % 104,2 % 102,2 % 96,2 % 104,9 % 100,3 %
= Indeks birt’;t: j{%ﬁg kontant- 406 5 0 94,5 % 117,9% 90,6 % 161,4 % 86,4 % 88,7 % 99,7 %
® Indeks innb. 2-5 &r (78%)  107,0 % 107,2 % 112,7 % 110,8 % 97,5% 98,9 % 112,6 % 100,4 %

® Indeks innb. m. hegare ut-

: 0 95,5% 107,1% 82,3% 721% 80,1% 87,0% 67,5% 100,2%
danning (11%)

Figur 43 Utgiftsbehov barnehage 2019. Kilde: KMD
8.2 Netto utgift til barnehageperinnbygger

Behowvskorrigerte netto driftsutgifter til barnehagetjenesten i Sunnfjord i 2018 var rundt 9.500 kroner
per innbygger. Det er 1.500 kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer
28 millioner kroner. Utgiftsnivaet er steget med omtrent 300 kroner per innbygger de siste tre arene.
Bade Mandal og Karmgy har lave utgifter til barnehage. Karmgy drev barnehagetjenesten omtrent 33
millioner kroner billigere enn Sunnfjord. Kostnadsnivaet blant de sammenslatte kommunene er
varierende.



Netto utgift til barnehage per innbygger, behovskorrigert
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2016 8999 9032 7697 8 900 8792 8034 8 087
=2017 8768 8899 7944 8 826 9084 8235 7783
=2018 9313 9522 8 755 9795 8526 8 158 7 875 8 090

Figur 44 Netto utgift perinnbygger til barnehage, behovskorrigert

8.3 Andelinnbyggere 1-5ar med barnehageplass

Hoaye utgifter til barnehagetjenesten kan komme av hgy dekningsgrad eller hgye enhetskostnader
(plasser). Sunnfiord har hgy dekningsgrad sammenlignet med kommunegruppen. Dekningsgraden for
barn 1-5 ar var 96 prosent i 2018. Det er 4 prosentpoeng over gjennomsnittet i Kommunegruppe 13.
Dekningsgraden er gkt med 2 poeng de siste fire arene. | forhold til kommunegruppen bruker
Sunnfiord omtrent 8 millioner kroner ekstra pa den hgye dekningsgraden (53 barn a 150.000 kroner).

Andel barn 1-5 ar i barnehage

102%
100%
98%
96%
T 94%
2 92%
2]
a 90%
88%
86%
84%
82% Nye Kostragrup
Sunnfjord Ferde Gaular Naustdal Jalster Mandal Karmay pe13
2015 94% 93% 95% 94% 101% 92% 90% 92%
2016 95% 95% 97% 95% 97% 92% 90% 92%
= 2017 96% 96% 95% 94% 96% 91% 92% 92%
= 2018 96% 96% 94% 99% 95% 92% 92% 92%

Figur 45 Andel barn 1-5 ar i barnehage. Kilde: KOSTRA
Kommunene opplyser at en mulig forklaring pa den hgye dekningsgraden skyldes seerlig flere barn i
alderen 1-2 &r med barnehageplass. Tabellen under illustrerer at dette er tilfellet.

Prosentvis andel barn i barnehage i
forhold tilinnbyggere
“

90 100 96

Sunnfjord

Forde 91 99 96
Gaular 83 99 94
Naustdal 91 103 99
Jglster 88 101 95
Mandal 79 99 92
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Karmgy 80 99 92

KOSTRA-gruppe 13 84 97 92
Figur 46 Andel barn i barnehage fordelt pa ulike aldersgrupper. Kilde: KOSTRA

8.4 Andelinnbyggere 0ar med barnehageplass

Barn under 1 ar har ikke rett til plass i barnehage. Kommunene far ikke rammetilskudd for a gi tilbud til

disse barna. Kommunen kan nekte dem opptak, men kan ikke nekte a gi tilskudd for slike barn i

private barnehager. Dette er sveert dyre barn i barnehage. De koster opp mot 200.000 kroner per

stykk.

Mellom 0-1 prosent av O-aringene hadde plass i barnehage i de sammenslatte kommunene i 2018.

Det er under gjennomsnittet i Kommunegruppe 13.
Andel 0 ar i barnehage
12%
10%

8%

5
8 6%
o
4%
L
0% N Kost
e Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay ostragrup
Sunnfjord pel3
2015 2% 1% 3% 3% 0% 5% 1% 5%
= 2016 1% 0% 4% 0% 6% 3% 3% 5%
= 2017 4% 2% 9% 0% 1% 5% 3% 5%
2018 0% 1% 0% 0% 0% 4% 10% 5%

Figur 47 Andel barn 0 ar i barnehage. Kilde: KOSTRA

8.5 Netto utgift til 201 barnehage per innbygger

Behowskorrigerte netto driftsutgifter til 201 barnehage i Sunnfjord i 2018 var omtrent 8.000 kroner per

innbygger. Det er 1.000 kroner over gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 19

millioner kroner. Utgiftsnivaet har steget med 150 kroner per innbygger de siste tre arene. Utgiften er

hgyere sammenlignet med Mandal og Karmgy.

Netto utgift til 201 barnehage per innbygger, behovskorrigert
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3000
2000
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Su:gf?or d Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay KOS;:;%MP
2016 7 691 7630 6 996 7 486 7570 7424 7 066
= 2017 7425 7 563 7 055 7167 7492 7 596 6787
= 2018 7 846 7 965 7786 8 094 7148 7529 6 697 7032

Figur 48 Netto utgift perinnbygger til 201 farskole, behovskorrigert
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8.6 Andel kommunale barnehageplasser

61 prosent av barnehagebarn i Sunnfiord gér i kommunale barnehager. Det er 22 prosentpoeng hgyere
enn gjennomsnittet i kommunegruppen. Gjennomsnittet i landet er rundt 50 prosent. Det er vanskelig &
siom Sunnfjord tjener eller taper pa denne andelen kommunale barnehager. Det kommer an pa alderen
til de private barnehagene. Pa landsbasis er det beregnet at kommunesektoren sparer rundt 2 milliarder
kroner i aret pa bruken av private barnehager (Agenda Kaupang 2018). Karmgy skiller seg ut med
lavest andel kommunale barnehager. Av de sammenslatte kommunene er det er hgyest andel i Farde.

Andel kommunale barnehageplasser

80%
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60%

50%

40%

30%

20%

10% .
0%

Prosent

S Ny? Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay Kostragrup

unnfjord pel13
2015 61% 69% 40% 44% 60% 25% 23% 40%

m 2016 61% 70% 38% 46% 65% 24% 22% 40%

m 2017 61% 69% 36% 47% 64% 25% 23% 39%

= 2018 61% 69% 35% 45% 61% 25% 22% 39%

Figur 49 Andel kommunale plasseribarnehage. Kilde: KOSTRA

8.7 Tilskudd pertime til private barnehager

| 2018 fikk de private barnehagene owerfart 40 kroner per korrigerte oppholdstime, ifelge
kommuneregnskapene. Det er 6 kroner mindre enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen i
forhold til kommunegruppen utgjer naermere 9 millioner kroner (1,5 mill. timer).

Tilskudd per time til private barnehager
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c
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0 Nye Kostragrup
Sunnfjord Ferde Gaular Naustdal Jalster Mandal Karmgy pel3
2015 15 0 0 42 48 43 39 42
= 2016 40 55 0 47 51 44 42 43
m 2017 39 48 0 56 46 48 41 44
m2018 40 51 1 52 46 50 40 46

Figur 50 Kroner pertime i tilskudd til private barnehager. Kilde: KOSTRA

Figuren over gir et feil bilde av tilskuddet per time til private barnehager i Sunnfijord. Gaular har fart 17
millioner kroner i tilskudd til private barnehager pa feil kontoart i regnskapet (som overfgring til
private, ikke som kjgp av tjenester fra private). Dette betyr omtrent 11 kroner per time i nye Sunnfjord.
Korrigert for dette ligger tilskuddene pa omtrent 50 kroner per time. Det er 4-5 kroner mer enn
giennomsnittet i kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer rundt 7 millioner kroner.

8.8 Korrigertebrutto driftsutgifter per korrigerteoppholdstime|
kommunale barnehager

Produktiviteten i kommunale barnehager styrer tilskuddssatsene til de private barnehagene.
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Produktiviteten kan males med korrigerte brutto driftsutgifter i kroner per korrigerte oppholdstime.
Sunnfjord brukte 55 kroner per time til det pedagogiske tilbudet (funksjon 201). Det er 8 kroner hgyere
enn gjennomsnittet i kommunegruppen. Forskjellen utgjgr omtrent 18 millioner kroner (2,2 mill. timer).
Timeprisen i Sunnfiord har steget med 6 kroner pa tre ar. Den haye timekostnaden i 2018 \il antakelig
bety hgye satser for tilskudd til private barnehager i 2020.

Korrigert brutto utgift per korrigert oppholdstime i kommunale barnehager
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=
¥ 30
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0 Nye Kostragrup
Sunnfiord Farde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay pel3
2016 49 50 47 45 49 48 45 45
= 2017 51 50 56 49 54 48 45 45
2018 55 54 65 56 54 52 48 47

Figur 51 Utgift pertime i kommunale barnehager, funksjon 201.Kilde: KOSTRA

8.9 Korrigerteoppholdstimer per arsverki kommunale barnehager
Korrigerte oppholdstimer per ordingert arsverk i barnehagen er det mest brukte nakkeltallet for
produktivitet. Det uttrykker bemanningsfaktoren. «Norsk standard» er seks store barn per ansatt i
awvdelingen, det vil si 13.000 timer per arsverk. | kommunale barnehager i Sunnfijord var det i snitt
11.600 timer per arsverk i 2018. Det er 1.100 timer mindre enn gjennomsnittet i kommunegruppen.
Produktiviteten er redusert med 200 timer de siste arene.

Nye Kostragrup
Sunnfjord pel13

2015 11819 11652 12736 12 885 11392 12 893 13 805 13213
=2016 12202 12108 12107 13 325 11982 12 624 13 376 13 196
2017 11891 11 857 12 333 12 556 11359 13129 13 251 13224
=2018 11627 11858 10312 11101 11636 12 484 13 346 12 705

16 000
14 000
12 000
10 000
8000
6000
4000
2000

Timer

o

Forde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay

Korrigerte oppholdstimer per arsverk
Figur 52 Oppholdstimer per arsverk il basisvirksomheti kommunale barnehager. Kilde: KOSTRA

Sunnfjord har 18 kommunale barnehager. Bemanningsfaktor pa avdelingene var i gjennomsnitt 5,5
ved tellingen 15.12.2018. Landsgjennomsnittet i kommunale barnehager er 5,7. Sunnfjord har 54
plasser per arsverk styrer. Gjennomsnittet i landet er 75. Tall for alle barnehagene er ifiguren under.

Korrigerte
oppholdstimer Plasser per|
(3-aringer er ari Arsverk |Arsverk pa|Arsverk |arsverk
ansatte avdeling  |styrer avdeling
Bygstad barnehage Gaular 128 016 o 11,6 1,4 5,1 42
Halbrend barnehage Fgrde 155136 72 14,4 12,0 1,5 6,0 48
Hatlehaugen barnehage Fgrde 116 640 54 11,7 9,0 1,0 6,0 54
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Holsen Skule og barnehage Avd Barnehage Fgrde 67 200 31 8,0 6,1 0,7 51
Karstad Skule Avdeling Barnehage Fgrde 15120 7 3,0 2,3 0,4 3,0
Langhaugane barnehage Jglster 137 040 63 16,6 12,4 1,0 5,1
Lunden barnehage Naustdal 190 704 88 19,0 16,0 1,5 5,5
Skei barnehage Jglster 151200 70 15,4 12,7 1,3 5,5
Slattebakkane barnehage Forde 105072 49 12,5 9,5 1,0 5,1
Solsida barnehage Avd Haugum Fgrde 114 480 53 13,6 9,0 1,0 5,9
Solsida barnehage Avd Toene Fgrde 144720 67 13,6 12,0 1,0 5,6
Sunde barnehage Forde 150 816 70 15,2 12,4 1,0 5,6
Tusenfryd barnehage Fgrde 152 064 70 15,0 12,1 1,5 5,8
Vevring barnehage Naustdal 15120 7 2,9 2,3 0,3 3,0
Vie barnehage Fgrde 222 336 103 24,6 19,0 1,0 5,4
Vieasen barnehage Fgrde 153360 71 15,0 12,0 1,5 5,9
Viksdalen barnehage Gaular 35280 16 4,9 3,3 0,4 5,0
Ytre Hafstad barnehage Forde 155 760 72 16,2 12,1 1,5 6,0
Samlet 2210 064 1023 235,6 185,8 18,9 5,5

Figur 53 Ngkkeltall fra arsmeldingene til kommunale barnehageri Sunnfjord 2018. Kilde: Udir

8.10 Netto utgift til 211 styrkingstiltak perinnbygger

Behowskorrigerte netto driftsutgifter til 211 styrkingstiltak i Sunnfjord i 2018 var 800 kroner per
innbygger. Det er 150 kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Utgiftsnivaet har steget
med ca. 150 kroner de siste tre &rene. Blant sammenligningskommunene bruker Mandal 9 millioner
kroner mindre p& styrkingstiltak enn Sunnfiord.

Netto utgift til 211 styrkingstiltak per innbygger, behovskorrigert
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¥
400
- Nye Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmegy Kostragrup
Sunnfjord pe13
2016 659 761 215 750 483 423 862
m 2017 668 647 377 979 789 437 840
2018 781 848 468 951 659 399 1015 644

Figur 54 Netto utgift til 211 styrkingstiltak perinnbygger, behovskorrigert

8.11 Andel barnehagebarn med styrkingstiltak

Generelt sett, s& kan hgye utgifter til styrkingstiltak enten komme av flere vedtak eller store vedtak.
Som figuren under viser, mottok 19 prosent av barn i barnehage i Sunnfijord ekstra ressurser i2018.
Det er 3 prosentpoeng mindre enn gjennomsnittet i kommunegruppen.
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Andel barnehagebarn med styrkingstiltak

40%
35%
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E 25%
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I L
0% Nye Kostragrup
Sunnfjord Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmeay pel3
2015 14% 14% 1% 6% 21% 10% 12% 18%
= 2016 16% 18% 1% 7% 20% 11% 11% 19%
= 2017 19% 20% 15% 12% 23% 13% 12% 20%
= 2018 19% 20% 20% 8% 24% 14% 1% 22%

Figur 55 Andel barnehagebarn med styrkingstiltak. Kilde: KOSTRA

8.12 Netto utgift per barn med styrkingstiltak

| forhold til kommunegruppen, bruker Sunnfiord mer ressurser per barn med ekstra ressurser. Utgiften
per barn er 76.000 kroner. Det er omtrent 19.000 kroner mer enn gjennomsnittet i kommunegruppen.
Kostnadsarsaken til styrkingstiltak i Sunnfjord er trolig at f& barn mottar sterre styrkingstiltak.

Utgift per barnehagebarn med styrkingstiltak
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0 Nye Kostragrup
Sunnfiord Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay pel3

2016 72412 76 320 31619 191 289 42817 70748 143 675 57 857
=2017 64867 57 404 49 400 155183 59 157 64 455 132 358 56 760
m2018 75837 77 801 45765 197 857 51275 54 618 168 243 57 037

Figur 56 Netto utgift per barn med styrkingstiltak. Kilde: KOSTRA

8.13 Netto utgift til barnehagelokaler perinnbygger

De behowskorrigerte nettoutgiftene til barnehagelokaler var rundt 700 kroner per innbygger i 2018. Det
er omtrent 300 kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 6 millioner
kroner. Det er forventet at utgiftene til lokaler for kommunale barnehager er hagy per innbygger nar det
er hgy andel kommunale barnehager. Dette er tilfellet i Sunnfiord, noe som forklarer utgiftsnivaet.

Utgiften har steget med ca. 50 kroner de siste tre arene. Utgiftene til Sunnfjord ligger over de to
sammenligningskommunene Mandal og Karmgy. Forskjellen utgjer 12 millioner kroner sammenlignet
med Karmgy.
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Netto utgift til 221 barnehagelokaler per innbygger

900
800
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i
Suggf.]aor d Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay KO?;?I%WP
2016 649 641 486 664 739 187 159
= 2017 675 689 513 680 804 202 155
=2018 686 709 501 750 719 230 162 413

Figur 57 Netto utgift til barnehagelokale per innbygger, behovskorrigert

O Barnevern

Barnevern omfatter funksjonene 244 barnewernstjeneste (saksbehandlingen), 251 hjelpetiltak og 252
plasseringer. Behowet for barnevern per innbygger er beregnet til 95 prosent av landsgjennomsnittet.
Sunnfijord har mange barn, flere enslige foreldre, men f& innbyggere med lave inntekter. Netto utgift
var omtrent 49 millioner kroner i2018.

Sunnfjord har hgye utgifter til barnevern. Behovskorrigerte netto driftsutgifter i 2018 var 5 millioner
kroner hgyere enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13.

Utgiftene til plasseringer er 2 millioner kroner hgyere enn gjennomsnittet i kommunegruppen. Det er
omfanget av disse dyre tiltakene som er viktigst for samlede kostnader. Utgiftene er ogsa hgyere enn
giennomsnittet nar det gjelder saksbehandling (1 mill. kroner) og hjelpetiltak i familien (2 mill. kroner).

Arsaken til kostnadsnivéet i Sunnfjord er trolig hgye enhetskostnader. Det er vanskelig & konkludere
hwonidt dekningsgraden bidrar til gkte kostnader, da det mangler tall for Jalster i KOSTRA.

Bosetting av enslige mindredrige flyktninger fares som plasseringer i barnevernet. Dette er meget dyre
saker. Sunnfiord har antakelig mindre utgifter til enslige mindredrige enn det som er vanlig.

9.1 Utgiftsbehovet

Behowet for barnevern er beregnet til 95 prosent av landsgjennomsnittet per innbygger. | forhold til
landsgjennomsnittet har Sunnfjord mange barn, flere enslige forsgrgere og feerre fattige.
Kommunegruppen og de to sammenligningskommunene Mandal og Karmgy har et hgyere
tjenestebehov enn Sunnfjord.
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Utgiftsbehov barnevern
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Sunnfijor Ferde Gaular | Jolster Mandal Karmay

d uppe13
Barnevern (100%) 946% 977% 772% 892% 103,3% 976% 100,0% 101,8%
® Indeks barn mj‘gﬁzs'eg for-sorgiar 1055% 1135% 70,6% 984% 112,3% 102,3% 108,8 % 106,0 %
m Indeks innb. 0-1 ar (2%) 106,7% 1109% 953% 896% 1158% 853% 100,9% 96,9%
m Indeks innb. 16-22 ar (10%) 1099% 1138% 976% 102,1% 112,3% 108,6 % 107,0% 102,1 %
m Indeks innb. 2-5 ar (5%) 107,0% 107,2% 1127 % 110,8% 97,5% 989% 1126 % 100,4 %
m Indeks innb. 6-15 ar (14%) 117,7% 118,3% 1179% 111,9% 120,2% 110,2% 112,3 % 103,9 %

m Indeks lag-inntekts-kriteriet (25%) 542% 51,1% 474% 519% 761% 796% 735% 948%

Figur 58 Utgiftsbehov barnevern 2019. Kilde: KMD
9.2 Netto utgift til barnevern perinnbygger

Sunnfjord brukte 2.200 kroner per innbygger til barnevern 2018, etter korreksjon for behov. Det er
200 kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 5 millioner kroner. Av de
sammenslatte kommunene brukte Gaular 900 kroner mer enn Sunnfiord. Utgiftene i Sunnfiord il ga
opp med 26 millioner kroner dersom praksisen i Gaular viderefgres. Utgiftene il synke med 14
millioner kroner dersom praksisen i Jalster fores \idere.

Netto utgift til barnevern per innbygger, behovskorrigert
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Sunnfjord Y pel3
2016 2329 1936 3420 4 887 1427 2793 1941
m 2017 2135 1864 3288 3211 1506 4087 1891
= 2018 2189 1968 3422 2994 1538 3716 2100 1965

Figur 59 Netto utgift perinnbygger til barnevern, behovskorrigert

9.3 Netto utgift til 244 barnevernstjenesteperinnbygger

Funksjon 244 omfatter driften av barnevernskontoret, ikke tiltakene. Utgiftene per innbygger i
Sunnfjord var 600 kroner i 2018. Det er 50 kroner mer enn gjennomsnittet i kommunegruppen.
Forskjellen utgjegr 1 million kroner. Utgiftene er redusert med 150 kroner per innbygger de siste tre
arene. Naustdal bruker minst av de sammenslatte kommunene, 250 kroner mindre. Forskjellen utgjer
5 millioner kroner.
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Netto utgift 244 Barnevernstjeneste per innbygger
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1200
_ 1000
2
S 800
X
600
400
Su:gt?or d Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay KO‘;E%MP
2016 753 650 1126 1395 493 751 462
= 2017 612 602 1019 390 493 757 556
= 2018 600 616 883 369 504 775 549 563

Figur 60 Netto utgift til 244 barnevernstjeneste perinnbygger, behovskorrigert

9.4 Netto utgift til 252 tiltak utenfor hjemmetperinnbygger

Det er 252 tiltak utenfor hjemmet som awgjer kostnadsnivaet i barnevernet. Dette er de tunge tiltakene.
Det gjelder plassering i institusjon og fosterhjem.

Utgiftene i Sunnfjord var 1.300 kroner per innbygger i 2018. Det er 100 kroner mer enn gjennomsnittet
i kommunegruppen. Forskjellen utgjer 2 millioner kroner. Utgiften per innbygger har veert stabil de
siste tre arene. Ved a legge seg pa Jalster sitt niva vil kostnaden synke med 9 millioner kroner.

Netto utgift 252 Tiltak utenfor familien per innbygger

3500
3000
2500
& 2000
c
o
¥ 1500
1000
B Nye Kostragrup
Sunnfjord Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay pel3
2016 1265 1024 2290 2711 530 1655 1328
= 2017 1229 1011 2 261 2004 709 3072 1181
=2018 1250 1028 2248 2027 795 2654 1257 1177

Figur 61 Netto utgift til funksjon 252 plasseringer perinnbygger, behovskorrigert

En stor del av utgiftene til funksjon 252 plasseringer i kommunene gjelder botilbud for enslige
mindredrige flyktninger. Sunnfiord har antakelig mindre utgifter til enslige mindreérige flyktninger enn
det som er vanlig. Tilskuddet til bosetting av enslige mindrearige flyktninger utgjorde 59 kroner per
innbygger. Det er 500 kroner mindre enn landsgjennomsnittet. Tilskudd for Gaular, Naustdal og Jalster
kommuner fremgar ikke i statistikken til IMDi grunnet f& klienter.

innb Tilskudd Tilskudd
Tilskudd totalt n1n1 \;%glesre I > : per EM per
1. innbygger o Sy
Sunnfjord 61 590 686 21872 2 816 59
Forde 29522 537 13 009 2269 59
Gaular 10563 711 2 966 3562
Naustdal 9657 338 2848 3391
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Jglster 11 847 100 3049 3 886

Mandal 93 639 672 15 600 6 003 1483
Karmgy 66 364 586 42 229 1572 47
Landet 16 726 933 167 5258 000 3181 585

Figur 62 Tilskudd fra IMDI til integrering 2018. Kilde: IMDI

9.5 Andelinnbyggere 0-22 armed barnevernstiltak

Heye barnevernsutgifter kan komme av hgy dekningsgrad. | Sunnfjord var 2,5 prosent av innbyggerne
0-22 ar med barnevernstiltak ved utgangen av 2018. Sunnfiord ligger pd samme nivd som
kommunegruppen.

Andel barn med barnevernstiltak per 31.12.2018

Tiltak Hjelpetiltak | Omsorgstiltak
ialt
2,5 1,9 0,5

Sunnfjord 6 762
Forde 2,1 1,5 0,6 4 082
Gaular 1,8 1,2 0,6 906
Naustdal 4,1 3,5 0,6 825
Jglster 3,2 2,8 . 949
Mandal 3,8 2,8 0,9 4 525
Karmgy 2,9 2,1 0,7 12 598
KOSTRA-gruppe 13 2,5 1,9 0,6 559 993
Landet 2,7 2,1 0,6 1457 951

Figur 63 Andel barn 0-22 ar med tiltak i barnevernet. Kilde: KOSTRA

Det er plasseringene som koster penger i barnevernet. Tabellen over viser at antall plasseringer i
Sunnfjord (0,5 prosent) var lavere enn Kommunegruppe 13 (0,6 prosent). Det mangler tall i KOSTRA
for omsorgstiltak i Jgister. Derfor er det vanskelig & konkludere hwvonidt utgiftene skyldes bade hgy
dekningsgrad og hgye enhetskostnader.

9.6 Netto utgift per tiltak

Heaye utgifter i barnevernet i Sunnfiord skyldes ogsa haye utgifter per klient/vedtak. Netto utgift per
klient var rundt 32.000 kroner i 2018. Det er 4.000 kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe
13. Forskjellen utgjer 0,7 millioner kroner (165 brukere i2018).
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Netto utgift per barn med tiltak
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90 000
80 000
70 000
60 000
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) Nye Kostragrup
Sunnfjord pel13

2016 27 055 21862 67 778 52 343 9329 26 136 30 500 20 969
m2017 28653 23 442 90 767 49 444 12 104 47 765 24 511 26 423
=2018 31511 27 186 77245 50 505 14 5567 47 164 26 940 27 758

Kroner

Ferde Gaular Naustdal Jalster Mandal Karmay

Figur 64 Netto utgift til barn med tiltak i barnevernet. Kilde: KOSTRA

10 Pleie og omsorg

Pleie og omsorg (PLO) omfatter 234 aktivisering (dagsenter, stgttekontakt m.m.), 253 pleie i
institusjon, 254 pleie i hjemmet (hjemmehjelp, miljgarbeid PU, hjemmesykepleie, omsorgslgnn, BPA,
privat aviastning), 256 degnopphold og 261 institusjonslokaler.

Det er sveert viktig & korrigere PLO-utgiftene for behov. Utgiftsbehovet i PLO i Sunnfiord er anslatt til
104 prosent av landsgjennomsnittet per innbygger. Sunnfiord har f& ikke-gifte 67 ar og over, fa eldre
under 90 ar, men flere personer over 16 ar med diagnosen psykisk utviklingshemming.

Netto utgift var omtrent 391 millioner kroner i 2018. Sunnfjord har lave utgifter til PLO.
Behowskorrigerte netto utgifter var ifelge det aagte regnskapet 17 millioner kroner lavere enn
giennomsnittet i Kommunegruppe 13 i2018.

De funksjonene innen PLO som drives med hgyere kostnader enn kommunegruppen er aktivisering (2
mill. kroner) og pleie i hjemmet (21 mill. kroner). De funksjonene som har lavere kostnader er pleie i
institusjon (29 mill. kroner), dggnopphold (3 mill. kroner) og lokaler (8 mill. kroner).

Ingen i sammenligningsgrunnlaget har lavere utgifter til pleie og omsorg enn Sunnfjord.

Pleietjenesten er ganske hjemmebasert. 34 prosent av utgiftene gar til institusjonsdelen. Det er 8
prosentpoeng mindre enn gjennomsnittet i kommunegruppen. Dekningsgraden péa sykehjem er
samtidig lavere enn kommunegruppen, og det er lave utgifter per plass. Det er hgy dekningsgrad og
hgye enhetskostnader i hjemmebaserte tjenester.

Tilskuddet til ressurskrevende tjenester har stor betydning for netto utgift per innbygger i
hjemmebaserte tjenester. Sunnfiord fikk utbetalt mer per innbygger enn landsgjennomsnittet i 2018.



10.1 Utgiftsbehovet

Behowet for pleie og omsorg er beregnet til 104 prosent av landsgjennomsnittet per innbygger. |

forhold til landsgjennomsnittet har Sunnfiord fa ikke-gifte 67 ar og over, fa eldre under 90 &r, men flere

personer over 16 ar med diagnosen psykisk utviklingshemming. Sunnfiord har et hgyere
tjenestebehov enn kommunegruppen og Karmgy av sammenligningskommunene.

Utgiftsbehov pleie og omsorg
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Figur 65 Utgiftsbehov pleie og omsorg 2019. Kilde: KMD
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10.2 Netto utgift til PLOperinnbygger
Sunnfjord brukte omtrent 15.500 kroner per innbygger til PLO i 2018, etter behovskorreksjon. Det er

omtrent 800 kroner mindre enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 17 millioner
kroner. Utgiftene til PLO har gkt med 800 kroner per innbygger de siste tre arene.

Av de sammenslatte kommunene brukte Jeister 4.500 kroner mer enn Sunnfiord. Utgiftene i Sunnfjord

vil g& opp med 104 millioner kroner dersom praksisen i Jglster viderefgres. Utgiftene il synke med 46
millioner kroner dersom praksisen i Gaular fgres videre.

Netto PLO per innbygger

25000

20000

- 15000
@
c
=

X 10000

5000

Nye Forde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmgy Kostragrup
Sunnfjord pel3

2016 14704 15 207 11 969 12 398 19 202 15 898 16 204
=2017 14664 14 768 11 576 12 501 19 986 15815 16 339
m2018 15546 15171 13 522 14 523 20079 15 895 17 436 16 277

Figur 66 Netto utgift til PLO per innbygger, behovskorrigert

10.3 Andel av netto utgift som gar til institusjonsdrift
Det er alminnelig antatt at PLO i kommunene bar jobbe etter LEON-prinsippet, med sterk vekt p&

hjemmebaserte tjenester og egenmestring. | noen kommuner gar to tredeler av PLO-utgiftene til
hjemmebaserte tjenester.

Sunnfiord har en ganske hjemmebasert tjeneste. 34 prosent av utgiftene i PLO gar til institusjonsdelen
(pleie og drift av lokaler). Det er 8 prosentpoeng mindre enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Det
er en tydelig utvikling i kostnadsstrukturen i retning av hjemmebasert omsorg. | Sunnfijord har andelen
institusjonsomsorg gatt ned de siste arene.

Strukturen i tjenesten er sveert forskjellig bade blant de sammenslatte kommunene og
sammenligningsgrunnlaget. Det er ingen automatisk sammenheng mellom hjemmebasert omsorg og
lave kostnader. Samlet innenfor PLO driver Gaular 46 millioner kroner billigere enn Sunnfijord, men har
en institusjonsandel som er neermere 20 prosent hgyere enn Sunnfjord.

Institusjonsandel av utgiftene i PLO

70%
60%
50%
g 40%
a 30%
20%
10% -
0% Nye Kostragrup
Sunnfjord Farde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay pel3
2016 37% 40% 62% 41% 10% 48% 42%
= 2017 34% 36% 63% 37% 10% 49% 41%
= 2018 34% 37% 52% 35% 11% 45% 41% 42%

Figur 67 Netto utgifter til 253 pleie i institusjon og 261 institusjonslokaleri prosentav netto utgift til PLO. Kilde:
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KOSTRA

10.4 Netto utgift til 253 pleie i institusjon perinnbygger

253 pleie i institusjon omfatter sykehjem og barneboliger/aviastningsboliger for barn og unge.

Sunnfjord brukte omtrent 4.700 kroner per innbygger til pleie iinstitusjon i 2018, etter
behowskorreksjon. Det er omtrent 1.200 kroner mindre enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13.
Forskjellen utgjer 29 millioner kroner. Utgiftene til pleie i institusjon per innbygger er redusert de siste
tre arene.

Jelster har lavest utgifter blant de sammenslatte kommunene. Kommunen har en institusjonsandel pa
11 prosent. Med kostnadsnivaet i Jalster il utgiftene i Sunnfiord synke med 2.600 kroner per
innbygger, omtrent 59 millioner kroner.

Netto utgift 253 Pleie i institusjon per innbygger
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2016 4882 5352 6 627 4793 1841 6 525 5979
m 2017 4 456 4 680 6 445 4217 1766 6 868 5771
2018 4662 4991 6 000 4687 2 067 6 442 6 066 5941

Figur 68 Netto utgift 261 institusjonslokaler perinnbygger, behovskorrigert

10.5 Plasser isykehjemperinnbyggerover 80 ar

Vi har sett at netto utgifter til drift av institusjon (pleie og lokaler) er 29 millioner kroner lavere enn
giennomsnittet i Kommunegruppe 13. Lave utgifter til institusjon kan komme av lav sykehjemsdekning
(og barneboliger) eller lave utgifter per plass. Sunnfjord har en sykehjemsdekning som er rett under
kommunegruppen. Antall plasser i sykehjem tilsvarer 15 prosent av innbyggere over 80 ar.
Gjennomsnittet i kommunegruppen er 16 prosent. Forskjellen utgjer omtrent 7,5 millioner kroner (9
plasser). Sunnfiord har lavest sykehjemsdekning av sammenligningskommunene. Dekningen har
veert stabil de siste fire arene.

Dekning sykehjem

30%
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©
§ 20%
o
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0% Nye Kostragrup
Sunnfiord Faerde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay pel3
2015 15% 18% 25% 13% 17% 17% 16%
= 2016 16% 18% 25% 13% 5% 18% 17% 16%
m 2017 16% 17% 23% 13% 5% 17% 16% 16%
2018 15% 16% 25% 12% 5% 16% 16% 16%
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Figur 69 Antall plasser pa sykehjem perinnbygger 80 ar og over. Kilde: KOSTRA

10.6 Netto utgift per plass pa institusjon

Netto driftsutgift per plass er 755.000 kroner nar bade barnebolig og sykehjemsplasser ses sammen.
Det er 100.000 kroner mindre enn gjennomsnittet i kommunegruppen. Forskjellen i enhetspris mellom
Sunnfjord og kommunegruppen utgjer 14,1 millioner kroner (141 sykehjemsplasser).

Netto utgift per plass i institusjon
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Sunnfjord Ferde Gaular Naustdal Jalster Mandal Karmay pe13

2016 772379 817637 626405 884234 822229 836671 867998 820487
=2017 707 904 736308 614649 765550 778 991 919 279 861118 833911
m2018 755191 795973 563024 956 944 908 875 955929 912219 854674

Figur 70 Netto utgift til 253 pleie i institusjon per plass i institusjon. Kilde: KOSTRA

Vi ser at de ngkkeltallene vi har funnet frem kan forklare de lave kostnadene til institusjon i Sunnfjord.
Det er bade den lave enhetsprisen og dekningsgraden som gir lave kostnader til institusjonsdrift i
Sunnfjord.

10.7 Netto utgift til 254 hjemmebaserte tjenester perinnbygger

254 hjemmebaserte tjenester omfatter seks sveert ulike tjenester til hiemmeboende: hjemmehjelp (mot
betaling), miljgarbeid i PU-bolig, brukerstyrt personlig assistent (BPA), hiemmesykepleie, omsorgslgnn
og privat avastning (for eksempel helgeopphold hos slektninger). Disse tjenestene gjelder bade eldre,
funksjonshemmede (inkl. PU) og psykisk helse.

Det betyr at regnskapet for denne funksjonen er vanskelig & tolke. Vi vet ikke om utgiftene gjelder
eldre eller yngre brukere, eller hvilken type unge brukere det gjelder. Brukerne er alt fra eldre damer
med hjemmehjelp én time per uke til utagerende PU-klienter med dobbel bemanning.

Utgiftene til hjemmebaserte tjenester i Sunnfiord er hgye. Behovskorrigerte netto utgifter er 9.300
kroner per innbygger. Det er 1.000 kroner mer enn gjennomsnittet i kommunegruppen. Forskjellen
utgjer 21 millioner kroner. Utgiften har gkt med 1.000 kroner de siste tre arene.

Mandal bruker 1.600 kroner mindre per innbygger enn Sunnfjord, tilsvarende 36 millioner kroner.
Kostnaden varierer mye mellom de sammenslatte kommunene fra 5.900 kroner per innbygger i Gaular
til neermere 17.000 kroner i Jalster.
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Netto utgift 254 Pleie i hjemmet per innbygger
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2016 8242 7708 3947 7 047 16 239 7 256 8 359
=2017 8669 7999 3984 7733 17 045 7227 8 388
m2018 9277 8234 5870 8 988 16 802 7691 9083 8 356

Figur 71 Netto utgift til 254 pleie i hjemmetperinnbygger, behovskorrigert

Tilskuddet til ressurskrevende tjenester har stor betydning for netto utgift per innbygger i
hjemmebaserte tjenester. Sunnfjord fikk neermere 2.000 kroner per innbygger utbetalt i 2018. Det er
200 kroner mer enn landsgjennomsnittet. Av de sammenslatte kommunene mottok Gaular, Naustdal
og Jalster rundt 3.000 kroner i tilskudd per innbygger.

Antall tjeneste-| @remerket tilskudd] Utgift per Tilskudd per
Netto utgift Innbyggere
mottakere (til utbetaling) mottaker innbygger

Sunnfjord 99872 43342 2699 21872 1982
Fgrde 20 46 607 17526 2330 13009 1347
Gaular 5 17558 9106 3512 2966 3070
Naustdal 5 16287 8090 3257 2848 2841
Jglster 7 19420 8620 2774 3049 2827
Mandal 17 38653 14126 2274 15600 906
Karmgy 65 162957 66 146 2507 42229 1566
Landet 7922 21445484 9325606 2707 5156035 1809

Figur 72 Tilskudd til ressurskrevende tienester 2018. Kilde: Helsedirektoratet

10.8 Dekningsgrad i hjemmebasertetjenester
De behowskorrigerte utgiftene til hjemmebaserte tjenester i Sunnfijord er 21 millioner kroner hgyere

enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Hgye utgifter kan komme av mange brukere eller hgye
utgifter per bruker.

Dekningsgraden for hjemmebaserte tjenester er hgy. Sunnfiord har en dekningsgrad pa 3,8 prosent av
befolkningen, 0,1 prosent over kommunegruppen.

Dette er en owerfladisk sammenligning. Hjemmetjenesten omfatter mange tjenester og flere typer
brukere, bade eldre, funksjonshemmede (mest PU-brukere) og folk med psykiske lidelser.
KOSTRAtallene kan skjule store forskjeller mellom eldreomsorgen og omsorgen for PU-brukere. Hvis
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utgiftene innen PU er hgye per bruker, kan det forklare hgye samlede kostnader i hjemmebaserte

tjienester.
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Figur 73 Brukere av hjemmebaserte tjenester per 100 innbygger, prosent. Kilde: KOSTRA
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10.9 Netto utgift funksjon 254 per hjemmetjenestebruker

Netto utgift til hjemmebaserte tjenester per bruker var omtrent 233.000 kroner i Sunnfjord i2017. Tall
mangler i figuren for 2018 da vi mangler tall fra Kommunalt pasient- og brukerregister for 2018. Vi
ma anta at hgy enhetskostnad er &rsaken til kostnader i hjiemmebaserte tjenester i Sunnfjord i 2018.

Netto utgift per hjemmetjenestebruker

450 000
400 000
350 000
300 000
250 000

200 000
150 000
100 000
50 000
0

Kostragrup
sunn fj ord Farde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay pel3

2016 218569 209 448 119 498 169 946 371 867 204 586 266 012 204 521
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Figur 74 Netto utgift per bruker av hjemmebaserte tjenester. Kilde: KOSTRA

10.10 Netto utgift til 234 aktivisering perinnbygger

234 aktivisering omfatter dagsenter, stgttekontakt, matombringing og trygghetsalarm. Dette er
stattetjenester for & fA hjiemmebaserte tjenester til & fungere. Kommunene legger stadig mer vekt pa
disse tjenestene langt nede i omsorgstrappen.

Utgiftene til aktivisering i Sunnfiord er 2 millioner kroner hgyere enn kommunegruppen.
Behowskorrigerte netto utgifter er 1.000 kroner per innbygger. Kostnaden varierer mye mellom de

sammenslatte kommunene fra 400 kroner per innbygger i Naustdal til neermere 1.300 kroner i Farde.

Netto utgift 234 Aktivisering per innbygger
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Sur:lglfor d Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay KO?S%MP
2016 916 1259 573 218 971 780 856
= 2017 859 1203 349 138 1031 613 975
= 2018 997 1296 569 411 1072 734 1064 915

Figur 75 Netto utgift perinnbygger til funksjon 234 aktivisering, behovskorrigert
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10.11 Netto utgift til 261 institusjonslokaler perinnbygger

Utgiftene til institusjonslokaler i Sunnfiord er lave. Behowskorrigerte netto utgifter er 600 kroner per
innbygger. Det er 300 kroner mindre enn gjennomsnittet i kommunegruppen. Forskjellen utgjer 8
millioner kroner. Sunnfjord sine utgifter til lokaler er ogsa lavere enn i sammenligningskommunene
Mandal og Karmgy.

Netto utgift 261 Institusjonslokaler per innbygger

1200
1000
800
@
E 600
4
400
200
B Nye Kostragrup
Sunnfiord Forde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmgy pel3
2016 574 709 822 340 151 1046 857
= 2017 575 682 799 413 144 856 994
= 2018 609 650 1083 438 135 788 1014 929

Figur 76 Netto utgift til funksjon 261 institusjonslokaler perinnbygger, behovskorrigert
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11 Helse

Helse omfatter funksjonene 232 forebygging, 233 folkehelse og 241 behandling (fastlege, fysio og
legevakt). Utgiftsbehovet per innbygger er beregnet til 110 prosent av landsgjennomsnittet.
Sunnfiord har smadriftsulemper, stgrre avstander, flere barn og unge, men fa eldre under 90 ar

sammenlignet med landet.

Netto utgift var omtrent 84 millioner kroner i 2018.

Sunnfijord hadde store utgifter til helsetjenesten i 2018. Samlede behovskorrigerte utgifter var

9 millioner kroner hgyere enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Funksjon 232 forebygging var 4
millioner kroner dyrere, og funksjon 241 behandling var 6 millioner kroner dyrere enn gjennomsnittet i
kommunegruppen. Funksjon 233 folkehelse var 1 million kroner billigere.

Karmgy drev helsetjenesten rundt 17 millioner kroner billigere enn Sunnfiord i 2018.

11.1 Utgiftsbehovet

Behowet for helsetjenester i Sunnfjord er beregnet til 110 prosent av landsgjennomsnittet per

innbygger. | forhold til landsgjennomsnittet har Sunnfiord smadriftsulemper og sterre avstander. Det er
flere barn og unge i kommunen, men feerre eldre under 90 &r. Sunnfiord har et hgyere tjenestebehov
enn sammenligningskommunene Mandal og Karmgy, samt kommunegruppen.

Utgiftsbehov helse
500%
450%
400%
350%
300%
250%
200%
150%
100%
sooe [ Ml R A T o
oo 1} O
Nye Naustd Manda Karmg Kostra
Sunnfj Fegrde Gaular Jalster gruppe
al I y
ord 13
Helse (100%) 110% 97% 131% 128% 131% 100% 95%  94%
® Indeks grad‘igc;";'s's'k”te”“m 205% 72% 455% 447% 450% 59% @ 22% = 22%
= Indeks innb. 0-1 &r (2%) 107% 111% 95% 90% 116% 85% 101% 97%
= Indeks innb. 16-22 &r (9%) 110% 114% 98% 102% 112% 109% 107% 102%
= Indeks innb. 23-66 &r (30%) 96% 99% 93% 92% 91% 95% 96%  99%
® Indeks innb. 2-5 &r (4%) 107% 107% 113% 111% 97%  99% 113% 100%
= Indeks innb. 6-15 ar (12%) 118% 118% 118% 112% 120% 110% 112% 104%
= Indeks innb. 67-79 &r (20%) 89% 77% 102% 115% 106% 108% 98%  101%
= Indeks innb. 80-89 &r (7%) 97%  81% 123% 118% 117% 106% 97%  100%
® Indeks innb. over 89 ar (1%) 1%  74% 161% 174% 160% 124% 82%  94%
® Indeks reiseavst. innan sone (2%) 162% 98% 263% 173% 329% 85% 71% 63%
= Indeks reiseavst. tilnabo-krets 4550, 133% 218% 189% 158% 110% 78%  74%

(2%)

Figur 77 Utgiftsbehov helse 2019. Kilde: KMD



11.2 Netto utgift til helsetjenestenperinnbygger

Sunnfiord brukte 2.800 kroner per innbygger til helsetjenesten i2018. Det er 400 kroner mer enn
giennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 9 millioner kroner.

Av de sammenslatte kommunene brukte Fgrde 200 kroner mer enn Sunnfiord. Utgiftene i Sunnfiord vil

ga opp med 4 millioner kroner dersom praksisen i Farde viderefgres. Utgiftene vil synke med 6

millioner kroner dersom praksisen i Gaular fgres videre.

Netto helse per innbygger

4 000
3500
3000

Kroner

0
i Nye
Sunnfjord Ferde Gaular
2016 2814 2444 3411
m 2017 2932 2746 3425
m2018 2830 2987 2572

Naustdal

3129
2913
2768

Jolster

3149
3 046
2 646

Figur 78 Netto utgift perinnbygger til kommunehelse, behovskorrigert

11.3 Netto utgift til 241 behandling perinnbygger

Det er funksjon 241 behandling som er starst i helsetjenesten. Sunnfjord brukte 1.900 kroner per

Mandal

2196
2444
2 598

2500
2000
1500
1000
50

Karmay

2068
2143
2144

Kostragrup
pel3

2450

innbygger pa fastleger, fysioterapi og legevakt. Det er 300 kroner mer enn gjennomsnittet i

Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 6 millioner kroner. Utgiften per innbygger er redusert de tre
siste &rene. Hgye utgifter til behandling pleier & komme av dyr legevakt, mange kommunalt ansatte

fastleger eller mye kommunal senvice for fastlegene.
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Netto utgift 241 Behandling per innbygger

3000
2500
2000
@
5 1500
x
1000
500
Surlzlgf('aor d Farde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay Kost;?lgsrupp
2016 2 095 1633 2736 2530 2 557 1403 1475
w2017 2072 1609 2747 2 571 2417 1569 1495
= 2018 1860 1830 1833 1760 2070 1542 1578 1620

Figur 79 Netto utgift til funksjon 241 behandling, behovskorrigert

12 Sostal

Sosialtjenesten omfatter funksjonene 242 weiledning, 243 rusomsorg, 273 vernet arbeid,

275 introduksjonsordningen, 276 kvalifiseringsordningen og 281 sosialhjelp. Introduksjonsordningen
er helt finansiert med statstilskudd (integreringstilskuddet) og holdes utenfor analysen.

Utgiftsbehowet for sosialtjenester er beregnet til 73 prosent av landsgjennomsnittet. Sunnfjord har lite
storbyproblemer, feerre ufgre, feerre aleneboende og fa fiyktninger.

Netto utgift var omtrent 36 millioner kroner i 2018. Samlede behowskorrigerte netto driftsutgifter er 5
millioner kroner hgyere enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. De funksjonene som drives med
hgyere utgifter enn gjennomsnittet i kommunegruppen er \eiledning (11 mill. kroner) og sosialhjelp
(3 mill. kroner). Funksjoner som drives med lavere utgifter enn gjennomsnittet i gruppen er
rusomsorg (5 mill. kroner), vernet arbeid (2 mill. kroner) og kvalifiseringsordningen (2 mill. kroner).

Mandal drev sosialtjenesten rundt 12 millioner kroner billigere enn Sunnfjord i 2018.

Store deler av sosialutgiftene i norske kommuner er knyttet til arbeidet med flyktninger. Antall
flyktninger mottatt i kommunen har stor betydning for utgiftsnivaet i denne tjenesten. Sunnfjord har
lave utgifter til flyktninger, etter starrelsen pa integreringstilskuddet & demme.

12.1 Utgiftsbehovet

Behowet for sosiale tjenester er beregnet til 73 prosent av landsgjennomsnittet per innbygger. | forhold
til landsgjennomsnittet har Sunnfjord fa aleneboende, fa ufare, feerre innbyggere i arbeidsdyktig alder,
feerre flyktninger og mindre storbyproblemer. Kommunegruppen og sammenligningskommunene har
et hgyere tjenestebehov enn Sunnfjord.
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Utgiftsbehov sosial

200%
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60%

40%

20% I I

0%
Nye Naustda Kostragr
Sun(?f jor Ferde  Gaular | Jolster Mandal Karmay uppe13
Indeks aleine-buande (33%) 90,7% 100,7% 668% 821% 793% 955% 761% 936%
u Indeks flykt-ningar (14%) 452% 655% 00% 63% 383% 715% 419% 1143 %
® Indeks innb. 16-22 ar (3%) 1099% 1138% 976% 102,1% 112,3% 1086 % 107,0% 102,1 %
m Indeks innb. 23-66 ar (20%) 96,0% 989% 931% 918% 906% 950% 96,0% 989%
u Indeks opphop-ings-indeks (16%) 178% 187% 86% 179% 225% 70,7% 754% 102,6%
u Indeks ufere (11%) 834% 886% 741% 952% 595% 182,1% 1284 % 1051 %
= Sosial (100%) 729% 80,7% 547% 645% 651% 979% 820% 100,8%

Figur 80 Utgiftsbehov sosialtjenesten 2019. Kilde: KMD

12.2 Netto utgift til sosialtjenesten perinnbygger

Behowvskorrigerte netto driftsutgifter til sosiale tjenester var ca. 3.000 kroner per innbygger i Sunnfiord i
2018. Det er omtrent 300 kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer
omtrent 5 millioner kroner. Utgiften har steget med 1.700 kroner de siste tre arene. Utgiftsnivaet
varierer mellom de sammenslatte kommunene.

Netto sosial per innbygger

5000
4000
3000
2000
g 1000 .
. -
-1 000 I
-2 000
-3 000
-4 000 Nye F Kostragrup
Sunnfiord orde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay pel3
2016 1273 2734 863 -2 764 -2623 1959 2246
= 2017 1421 2879 782 -1633 -3 087 2443 2326
=2018 3042 2 854 3209 4010 3027 2269 2439 2732

Figur 81 Netto utgift perinnbygger for sosialtjeneste, behovskorrigert

12.3 Netto utgift til 242 veiledning perinnbygger
Veiledning er som regel den nest stgrste deltjenesten innenfor sosialtjenesten. Her fares
bemanningen pa sosialkontoret (kommunal NAV), inkludert flyktningkonsulenter. Sunnfiord har hgye
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utgifter til veiledning. Netto utgift per innbygger var 1.500 kroner i2018. Det er omtrent 700 kroner mer

enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 11 millioner kroner.

Netto utgift 242 Veiledning per innbygger

3000
2000

3
g -1000
%
-2 000
-3 000
-4 000
-5 000 Nye
Sunnfjord Farde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmey
2016 -297 795 164 -3751 -3653 952 556
u 2017 -240 796 -84 -2 944 -3478 1170 571
=2018 1454 977 2280 2429 2 426 782 515

Figur 82 Netto utgift til funksjon 242 veiledning perinnbygger, behovskorrigert
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12.4 Netto utgift til 281 sosialhjelp perinnbygger

@konomisk sosialhjelp er vanligvis den stgrste deltjenesten innenfor sosiale tjenester.
Behowskorrigerte netto driftsutgifter i Sunnfjord var 1.500 kroner per innbygger i 2018. Det er 200
kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 3 millioner kroner. Utgiften er
okt med 300 kroner de siste tre &rene. Alle sammenligningskommunene har lavere behovskorrigerte
utgifter til sosialhjelp. Mandal brukte 600 kroner per innbygger, 900 kroner mindre enn Sunnfjord.
Forskjellen utgjer 14 millioner kroner.

Netto utgift 281 Sosialhjelp per innbygger

2000
1800
1600
1400
1200
2
s 1000
X 800
600
400
200
Surr:lr::rffor d Forde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay Kos:sgsrup
2016 1212 1457 451 966 914 473 927
= 2017 1462 1814 738 1311 327 490 907
= 2018 1482 1725 896 1581 583 637 978 1294

Figur 83 Netto utgift til funksjon 281 sosialhjelp perinnbygger, behovskorrige rt

12.5 Dekningsgrad og enhetspris pasosialhjelp

Utgiftene til sosialhjelp i Sunnfjord var 3 millioner kroner hgyere enn gjennomsnittet i Kommunegruppe
1312018, etter korreksjon for behov. Hgye utgifter til sosialhjelp kan komme av hgy andel klienter eller
hgye utgifter per klient. Sunnfiord har en hgy andel klienter, men lave utgifter per mottaker av
sosialhjelp. Andelen sosialklienter er 4,4 prosent av innbyggere 18-66 ar. Det er 0,5 poeng over
giennomsnittet i Kommunegruppe 13.

Andel sosialklienter 18-66 ar

5,0 %
4,5%
4,0 %
3.5%
€ 30%
2 25%
g4
o 20%
1.5%
1,0%
0,5%
0.0% Nye Kostragrup
Sunnfjord Forde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay pel3
2015 3,9 % 4.4 % 2,1% 3.9% 4,0% 34 % 29% 3,9%
=2016 4,0% 4,3 % 2,7% 41% 39% 31% 3.1% 3,9%
u2017 4.4 % 4,7 % 3.9% 45% 4,0% 3.2% 3.2% 3.9%

Figur 84 Andel sosialklienter avinnbyggere 18-66 ar. Kilde: KOSTRA
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12.6 Netto utgift per mottaker av sosialhjelp

Utgiften per bruker er omtrent 39.000 kroner i 2017 (tall mangler for 2018). Gruppegjennomsnittet er
51.000 kroner. Kostnadsforskjellen pa 12.000 kroner utgjer 7,5 millioner kroner (628 brukere). Hay
dekningsgrad er antakelig arsaken til de haye utgiftene til sosialhjelp.

Netto utgift per sosialhjelpsmottaker
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S 30 000
¥4
20 000
10 000 I I
| Nye Kostragrup
Sunnfjord Farde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay pel3
2016 35989 43181 15 482 24 460 24 741 24 991 40 296 49 052
m 2017 39045 49911 17 814 30 875 9163 25 166 39 284 50 922
= 2018

Figur 85 Netto utgift per sosialklient. Kilde: KOSTRA
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13 Administrasjon og fellesutgifter

Administrasjon og fellesutgifter omfatter funksjonene 100 politikk, 110 revisjon, 120 administrasjon,
121 eiendomsforvaltning, 130 adm. lokaler, 180 fellesutgifter og 285 utenfor kommunalt omréde.
Funksjonene 190 utgifter til fordeling og 290 interkommunalt samarbeid er ogsa tatt med her. Disse
funksjonene skal ga i null, men gjer det ikke alltid.

Netto utgift var 133 millioner kroner i 2018. Administrasjon er et vanskelig omrade a analysere, for
kommunenes regnskapspraksis varierer (tolkningen av skillet mellom tjeneste og administrasjon).
Behowvet for administrasjon i Sunnfiord er beregnet til 112 prosent av landsgjennomsnittet. Sunnfjord
har smadriftsulemper innen administrasjon.

Sunnfjord hadde hgye utgifter til administrasjon og styring i 2018. Samlede behowskorrigerte netto
driftsutgifter var 7 millioner kroner hgyere enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13.

Falgende funksjoner drives billigere enn kommunegruppen: fellesutgifter i eiendom (2 mill. kroner),
administrasjonslokaler (3 mill. kroner), fellesutgifter (2 mill. kroner) og ikke-kommunale oppgaver (2
mill. kroner). De funksjonene som hadde hgyere utgifter enn gjennomsnittet var politisk styring (4
mill. kroner), revisjon (3 mill. kroner) og administrasjon (9 mill. kroner).

Karmgy drev administrasjonen 33 millioner kroner billigere enn Sunnfjord. Mandal var 28 millioner
kroner billigere.

13.1 Utgiftsbehovet

Behowet for administrasjon er beregnet til 112 prosent av landsgjennomsnittet per innbygger. |
forhold til landsgjennomsnittet har Sunnfiord smadriftsulemper. Kommunegruppen og
sammenligningskommunene har et lavere tjenestebehov enn Sunnfiord.
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Figur 86 Utgiftsbehov administrasjon 2019. Kilde: KMD
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13.2 Netto utgift til administrasjon og fellesutgifter perinnbygger
Behowvskorrigerte netto driftsutgifter til det vi kaller administrasjon og fellesutgifter er 4.400 kroner i
Sunnfjord i2018. Det er 300 kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer
7 millioner kroner. Karmgy drev omtrent 1.400 kroner billigere enn Sunnfjord. Forskjellen utgjer

33 millioner kroner. Av de sammenslatte kommunene brukte Naustdal 1.800 kroner mer enn
Sunnfiord. Utgiftene i Sunnfiord \il g opp med 43 millioner kroner, dersom praksisen i Naustdal
viderefgres. Utgiftene Vil synke med 29 millioner kroner, dersom praksisen i Fgrde fgres videre.

Netto administrasjon per innbygger

7 000
6 000
5000
& 4000
c
2
¥ 3000
2000
1000
Sur:lglfor d Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay KO?S%MP
2016 4337 3209 4 995 6420 5399 3213 3085
w2017 4717 3789 5448 6154 5746 3033 2 901
m2018 4357 3184 5165 6107 5691 3220 3006 4084

Figur 87 Netto utgift til administrasjon og fellesutgifter perinnbygger, behovskorrigert

13.3 Netto driftsutgifter 100 politisk styring perinnbygger

Funksjon 100 politikk omfatter honorarer og driftsmidler til ulike politiske rad og utvalg.

Behovskorrigerte netto utgifter til politikk var omtrent 450 kroner per innbygger i Sunnfjord i2018.
Det er 200 kroner mer enn gjennomsnittet i kommunegruppen. Forskjellen utgjer 4 millioner kroner.
Utgiften er gkt med ca. 50 kroner de siste arene i Sunnfjord.
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Netto utgift 100 Politisk styring per innbygger
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Sum(;or d Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmey Kos;t;?l%rup
2016 404 291 564 495 524 289 145
=2017 454 330 580 451 728 321 166
= 2018 442 303 566 552 664 266 145 264

Figur 88 Netto utgift til funksjon 100 politikk perinnbygger, behovskorrigert

13.4 Netto utgift til 120 administrasjon perinnbygger

Funksjon 120 administrasjon omfatter strategisk ledelse og administrative stettefunksjoner. Det Vil si
owerordnet ledelse og deres staber, samt administrativ stgtte innen gkonomi, personal, IKT og
sak/arkiv. Behowskorrigerte netto utgifter til administrasjon var omtrent 3.400 kroner i Sunnfjord i2018.
Det er 300 kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjgr 9 millioner

kroner. Utgiften er redusert med 300 kroner de siste tre arene.

Administrasjon er et av de mer usikre regnskapene i kommunene. KOSTRA-weilederens beskrivelse
av skillet mellom tjenesteproduksjon og administrasjon tolkes forskjellig. Det er derfor behov for
ytterligere data nar man sammenligner administrasjon.

Netto utgift 120 Administrasjon per innbygger

6 000
5000
4 000
g
S 3000
X
2000
1000
i Nye Kostragrup
Sunnfjord Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmegy pel3
2016 3734 3069 4032 5299 4134 2381 2783
m 2017 3898 3369 4 405 4959 4112 2 306 2839
2018 3443 2891 4194 4 395 3583 2445 2792 3077

Figur 89 Netto utgift perinnbygger til funksjon 120 administrasjon, behovskorrigert

13.5 Netto utgift til 130 administrasjonslokaler perinnbygger
Utgiften per innbygger var 300 kroner i Sunnfjord i 2018. Det er 100 kroner mindre enn gjennomsnittet
i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 3 millioner kroner.
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Netto utgift 130 Administrasjonslokaler per innbygger
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Sunnfjord Farde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay pel3
2016 190 21 144 324 653 225 142
m 2017 179 -38 154 399 693 287 41
= 2018 279 -2 133 518 1103 254 195 402

Figur 90 Netto utgift til funksjon 130 administrasjonslokaler, behovskorrigert

14 Kultur

Kultur og idrett omfatter funksjonene 231 fritidstilbud, 370 bibliotek, 373 kino, 375 museer, 377 kunst,
380 idrett, 381 idrettsanlegg, 383 kulturskole, 385 annen kultur, 386 kulturbygg. Det er ikke
behovskorreksjon pé& kultursektoren. Det er sveert lite lovpalagte forpliktelser i denne sektoren.

Netto utgift var 33 millioner kroner i 2018. Sunnfiord brukte 16 millioner kroner mindre p& kultur enn
giennomsnittet i Kommunegruppe 13.

Kino (1 mill. kr), museer (1 mill. kr), kunst (2 mill. kr) og kulturskole (1 mill. kr) ble drevet med hgyere
utgifter enn gjennomsnittet i kommunegruppen. Fritidstilbud (2 mill. kr), bibliotek (1 mill. kr), idrett (3
mill. kr), idrettsanlegg (9 mill. kr), annen kultur (4 mill. kr) og kulturbygg (2 mill. kr) ble drevet
billigere.

14.1 Netto utgift til kultur perinnbygger

Sunnfjord brukte omtrent 1.400 kroner per innbygger til kultur og idrett i 2018. Det var 700 kroner
mindre enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 16 millioner kroner. Utgiftene til
kultur er redusert med omtrent 100 kroner de siste tre ar.



Netto kultur per innbygger
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Sum{f(jeor d Ferde Gaular Naustdal Jolster

2016 1463 1805 625 1184 1083
= 2017 1550 1907 735 1355 1003
= 2018 1363 1737 580 1001 867

Figur 91 Netto utgift til kulturformal perinnbygger. Kilde: KOSTRA
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15 Fysisk planlegging og

kulturminnevern

Fysisk planlegging og kulturminnevern m.m. omfatter funksjonene 301 plansaker, 302, 304 og 305
byggesak, 303 kart/oppmaling, 335 parkdrift, 360 naturforvaltning og 365 kulturminnevern. Det er ikke
behowsberegning for dette omradet. Netto utgift var 19 millioner kroner i 2018.

Sunnfjord brukte mye penger pa disse fonaltningsoppgavene i 2018. Samlede netto utgifter var 4
millioner kroner hgyere enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13.

De tjenestene som hadde hgyere utgifter enn gjennomsnittet i kommunegruppen var plansaker (3
mill. kr) og byggesak (2 mill. kr). Naturforvaltning ble drevet 1 million kroner billigere. Resterende
tjenester var pd samme nivd som gjennomsnittet i kommunegruppen.

Farde har lavest utgifter blant de sammenslatte kommunene. Med kostnadsnivaet i Farde il utgiftene
i Sunnfijord synke med 100 kroner per innbygger, omtrent 2 millioner kroner. Med utgiftsnivaet i Gaular
vil utgiftene gke med 8 millioner kroner. Sunnfiord ligger midt i lagt blant de to
sammenligningskommunene Mandal og Karmgy.

Byggesak og kart/oppmaling kan langt pa vei selvinansieres med brukerbetaling. Dette har Sunnfiord
gjort i mindre grad enn kommunene i Kommunegruppe 13.

15.1 Netto utgift til plan og byggesak mm perinnbygger

Figuren under viser netto driftsutgifter p& forvaltningsoppgavene innenfor tekniske tjenester. Det er
plan, byggesak, kart/oppmaling, parkdrift, naturforvaltning og kulturminnevern. Netto utgift var 800
kroner per innbygger i2018. Det er 200 kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13.
Forskjellen utgjer 4 millioner kroner. Utgiften er gkt med 200 kroner de siste tre arene.

Netto plan per innbygger
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Sunnfjord Farde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay pel3
2016 618 538 852 552 791 618 686
= 2017 701 676 1043 598 563 757 718
m2018 814 722 1185 793 861 849 772 629

Figur 92 Netto utgift til plan, byggesak m.m.per innbygger. Kilde: KOSTRA

15.2 Netto utgift til byggesak perinnbygger

Byggesakstjenestene (byggesak, deling og seksjonering) kan i stor grad selviinansieres med gebyrer
fra sgkerne. Kommunen kan ikke ta betalt for klagebehandling. Sunnfjord har i mindre grad enn
gjennomsnittet i kommunegruppen utnyttet mulighetene til & selvinansiere byggesakstjenesten.



Netto utgift per innbygger var rundt 100 kroner i 2018. | kommunegruppen ble byggesak drewet til

selkost i 2018. Forskjellen utgjer 2 millioner kroner.

Netto utgift 302 Byggesak per innbygger
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Sunnfjord Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay pel13
2016 30 -26 285 -60 105 92 -
u2017 72 66 148 -46 135 99 -
u2018 97 35 331 51 174 104 52 -3

Figur 93 Netto utgift perinnbygger til funksjon 302 byggesak. Kilde: KOSTRA

15.3 Netto utgifter per innbyggertil parkdrift
Netto utgifter til 335 parkdrift var 200 kroner i Sunnfjord i 2018. Dette er pad samme nivd som
giennomsnittet i kommunegruppen.

Netto utgift 335 Parkdrift per innbygger
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Suygﬁor d Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay Kozt;?l%rup
2016 206 283 141 89 53 192 294
= 2017 201 261 182 101 52 255 303
m2018 208 272 192 98 51 267 361 222

Figur 94 Netto utgift til funksjon 335 parkdrift per innbygger. Kilde: KOSTRA

16 Samferdsel

Samferdsel omfatter funksjonene 330 samferdselsbedrifter og 332 kommunale weier.
Samferdselsbedrifter er vanligvis hawevesen og parkering. Det er ingen behowsberegning for
denne tjenesten. Netto utgifter var omtrent 31 millioner kroner i 2018.

Sunnfjord brukte 11 millioner kroner mer pd samferdsel enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13 i

2018. Utgiftene til samferdselsbedrifter var 3 millioner kroner hgyere enn gjennomsnittet i
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kommunegruppen. Samtidig ble kommunale veier drevet 8 millioner kroner dyrere enn
kommunegruppen. Utgiftene var 13 millioner kroner lavere i Karmgy.

Arsaken til hgye utgifter til veidrift i Sunnfiord er b&de hgye enhetskostnader og mer kommunal vei per
innbygger enn gjennomsnittet i kommunegruppen. Utgiften per kilometer vei er derimot lav.

Vanligvis kan \eiutgiftene reduseres ved a effektivisere driften, redusere vedlikeholdet eller ved a
redusere \eilengden (nedklassifisere kommunale weier til privat vei).

16.1 Netto utgift til samferdsel perinnbygger

Netto driftsutgifter per innbygger til samferdsel var omtrent 1.300 kroner i Sunnfjord i 2018. Det er
omtrent 500 kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 11 millioner
kroner. Utgiften er gkt med 150 kroner siden 2016.

Farde har lavest utgifter blant de sammenslatte kommunene. Med kostnadsnivaet i Farde vil utgiftene
i Sunnfijord synke med 300 kroner per innbygger, omtrent 6 millioner kroner. Med utgiftsnivaet i Jalster
vil utgiftene gke med 14 millioner kroner.

Netto samferdsel per innbygger
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Sunnfjord Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmegy pel3
2016 1207 1004 1044 1667 1802 1292 743
m 2017 1307 1011 1665 1623 1932 1325 789
= 2018 1362 1086 1465 1872 1980 959 755 867

Figur 95 Netto utgift til samferdsel perinnbygger. Kilde: KOSTRA

16.2 Netto utgift til 332kommunaleveier perinnbygger

Netto utgift per innbygger til veidrift var 1.300 kroner i Sunnfjord i 2018. Det er 300 kroner mer enn
giennomsnittet i kommunegruppen. Forskjellen utgjer 8 millioner kroner. Utgiften er gkt med 150
kroner siden 2016. Utgiftene til veidrift per innbygger i Sunnfiord er hgyere enn i de to
sammenligningskommunene Mandal og Karmay.
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Netto utgift 332 Kommunale veier per innbygger
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Surl:lglfor d Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay Kosls’t;:%rup
2016 1199 1004 986 1667 1802 1415 744
w2017 1235 1010 1142 1623 1932 1447 787
m2018 1340 1086 1303 1872 1980 1177 746 1000

Figur 96 Netto utgift til funksjon 332 kommunale veier perinnbygger. Kilde: KOSTRA

16.3 Veilengdeog utgift per meter vei

Kommunale \eier er den sterste tjenesten innen samferdsel. Netto utgifter i Sunnfijord var omtrent 8
millioner kroner hgyere enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Hgye utgifter til veidrift kan
komme av mange \eier eller hgye driftsutgifter per meter vei.

Sunnfjord har rundt 13 meter kommunal vei per innbygger. Det er ca. 8 meter mer enn gjennomsnittet
i Kommunegruppe 13.

Meter kommunal vei per innbygger

35,0
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Surl?gt?or d Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay Ko;l;ﬁlgsrup
2015 13,1 7.6 9,9 31,0 22,8 9,0 7.2 53
m 2016 13,0 75 9,8 30,9 22,6 8,9 7.2 53
2017 12,9 7.5 9,6 31,2 227 89 7.2 52

Figur 97 Antall meter kommunal vei per innbygger. Kilde: KOSTRA

16.4 Netto utgift per kilometer kommunal vei

Netto driftsutgift per kilometer vei i Sunnfijord var 96.000 kroner i 2017 (tall for 2018 mangler). Det er
80.000 kroner mindre enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Vikan anta at kostnaden per meter
vei i Naustdal og Jalster kommuner bidrar til & holde utgiftene til veidrift under gjennomsnittet i
kommunegruppen.
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P& en generell basis kan driftsutgiftene til kommunale veier reduseres ved & effektivisere driften,
redusere vedlikeholdet eller ved & nedklassifisere (privatisere) kommunale veier.

Netto utgift per kilometer vei
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Sunnfjor d Forde Gaular Naustdal Jalster Mandal Karmay Koztéingrup
2016 92342 133245 100 870 53947 79 633 158 852 103 316 162 474
= 2017 95501 134 929 118 415 52116 85 203 161 793 109 384 175741
= 2018

Figur 98 Netto utgift per kilometer kommunal vei. Kilde: KOSTRA

17 Brann

Brann omfatter funksjonene 338 forebygging (inkl. feiing) og 339 beredskap. Det er ingen
behowskorreksjon for brannvesen. Netto utgift i 2018 var 17 millioner kroner. Utgiftene til brannvesen
var lik gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Sunnfjord sine utgifter er lave sammenlignet med de
gwige kommunene.

17.1 Netto utgiftertil brannvesenperinnbygger
Sunnfiord brukte 700 kroner per innbygger pa branntjenesten i 2018. Det er pa nivaet til
kommunegruppen. Brannutgiftene har gkt med 20 kroner de tre siste arene.

KOSTRA gir ikke noen nzermere forklaring pa utgiftene. De fleste kommuner kjaper tjenester fra et
interkommunalt brannvesen. Det er mye hestehandel rundt slike samarbeid. Kravene til beredskap
settes av statlige myndigheter. Noen kommuner vedtar hgyere beredskap enn loven krever. Det er
ikke lett & pavirke kostnadsnivaet pa kort sikt.

Bade Mandal og Karmgy kommuner bruker mer per innbygger pa branntjenesten enn Sunnfjord.
Begge kommunene deltar i et interkommunalt brannvesen.
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Netto brann per innbygger
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Surl:lgf?or d Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay
2016 677 631 607 447 1160 741 763
= 2017 646 619 657 372 1006 742 779
=2018 697 666 672 464 1070 753 936

Figur 99 Netto utgift til brannvesen perinnbygger. Kilde: KOSTRA

17.2 Netto utgifter til 339 beredskap perinnbygger

Sunnfjord brukte naermere 800 kroner per innbygger pa brannberedskap i 2018. Det er 100 kroner mer

Kostragrup
pel13

709

enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 2 millioner kroner. Samtidig bruker

Sunnfiord 2 millioner mindre pé brannforebygging.

Netto utgift 339 Brannberedskap per innbygger
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Sur:lzf?or d Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay
2016 715 653 730 487 1176 678 696
= 2017 726 699 773 475 1032 680 724
=2018 764 745 758 537 1057 692 865

Figur 100 Netto utgift til funksjon 339 Beredskap perinnbygger. Kilde: KOSTRA

1020907 @konomianaly se Sunnfjord kommune 2018 » 2019 » 69

Kostragrup
pel13

666

L\Q)



18 Nearing

Neeringsformal omfatter funksjonene 320 egen nzeringsvirksomhet, 321 konsesjonskraft, 325
naeringsstette og 329 landbruk. Netto utgift var omtrent 8 millioner kroner i 2018. Det er
behovskorreksjon for landbruksforvaltning, ellers er behovet antatt & veere likt per innbygger i alle
kommuner.

Sunnfiord brukte 2 millioner kroner mer pa naeringsformal i 2018 enn gjennomsnittet i
Kommunegruppe 13. De funksjonene som ble drevet med lavere kostnader var salg av
konsesjonskraft (4 mill. kroner). De funksjonene som hadde hgyere kostnader var egen
neeringsvirksomhet (2 mill. kroner), bidrag til neeringslivet (3 mill. kroner) og landbruk (1 mill. kroner
etter korreksjon for behov).

18.1 Netto utgift til neering perinnbygger
Sunnfjord hadde en netto utgift p& omtrent 300 kroner per innbygger fra naeringsformal i 2018. Det var
300 kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 7 millioner kroner.

Netto neering per innbygger
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Sunnfjord Ferde Gaular Naustdal Jalster Mandal Karmay pel3
2016 332 91 814 771 484 189 224
m 2017 864
= 2018 329 274 626 936 -289 343 202 30

Figur 101 Netto utgift til neeringsformal perinnbygger. Kilde: KOSTRA

18.2 Netto utgift til 329 landbruk perinnbygger

Det er verdt & merke seg at behovsberegningen i statsbudsjettet for 2019 inkluderer en
delkostnadsngkkel for landbruk. Utgiftene til landbruksforvaltning inye Sunnfjord er hgye, men det er
ogsa store oppgaver for landbrukskontoret. Utgiftsbehovet er beregnet til 284 % av
landsgjennomsnittet per innbyger.

Tabellen under viser at de behowskorrigerte netto utgiftene til landbruk er 1 million kroner hgyere enn
giennomsnittet i kommunegruppen.

Netto driftsutgifter Netto driftsutgifter . .
Innsparingspotensialet

per innbygger ekskl. | Utgiftsbehov per innbygger,
arbeidsgiveravgift behovskorrigert

i mill. kroner

Sunnfjord 321 284,0% 113 0

1020907 @konomianaly se Sunnfjord kommune 2018 2019 » 70



Forde 101
Gaular 363
Naustdal 549
Jglster 1017
Mandal 101
Karmgy 48
KOSTRA-gruppe 13 46

114,1%
585,1%
454,0 %
560,3 %
783 %
68,0 %
43,1 %

89
62
121
182
128
70
106

Figur 102 Netto utgift til landbruk per innbygger, behovskorrigert. Kilde: KOSTRA, KMD



19 Bolig

Boliger omfatter funksjonene 265 kommunale utleieboliger, 283 etableringshjelp (Startldan m.m.) og
315 bolighygging. Det er ingen behowsberegning idenne tjenesten. Netto utgift var omtrent 1 million
kroner i2018.

Sunnfjord brukte 1 million kroner mer pa boligtienester enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13.
Utgiftene var hgyere enn gjennomsnittet innenfor boligutleie. Sunnfjord drev denne tjenesten til
selkost, mens kommunegruppen hadde et overskudd i 2018.

Det er vanskelig & sammenligne kommunene siden driften av kommunale boliger organiseres sveert
forskjellig i kommunene. Stiftelser og borettslag inngédr ikke i kommunekonsernet.

19.1 Netto utgift til boligtjenester per innbygger

Det er vanskelig & sammenligne boligutgiftene, fordi den kommunale organiseringen av kommunale
boliger varierer sa mye. Mange kommuner har flyttet boligdrift ut av kommunekassen (foretak) og
noen har flyttet det ut av kommunekonsernet (stiftelser, borettslag, aksjeselskaper). Det varierer derfor
mye hwvordan renter og avskrivninger kommer inn i kommuneregnskapet.

Sunnfjord hadde netto driftsutgift p& boligtjenesten pa 50 kroner per innbygger i 2018. Det er 20
kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer 1 million kroner. Netto
utgift til boligtjenester i Sunnfiord er gkt med 200 kroner per innbygger de siste tre arene.

Utgiftene i Sunnfiord vil g& ned med 5 millioner kroner, dersom Fgrde sin praksis viderefgres i den nye
kommunen.

Netto bolig per innbygger
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Sunnfjord Ferde Gaular Naustdal Jalster Mandal Karmay pel3
2016 -138 -297 302 312 -304 274 -145
2017 28 -104 286 300 89 251 -0
=2018 52 -167 499 293 328 438 -18 27

Figur 103 Netto utgift til boligformal perinnbygger. Kilde: KOSTRA

19.2 Netto utgift til 265 kommunale boliger per innbygger

Funksjon 265 er utleie av kommunale boliger. Boligene kan veere eid av kommunen eller andre
(stiftelser), men disponeres av kommunen. Utleien skal i de fleste kommuner g& med overskudd, slik
at kommunens kapitalkostnader dekkes inn (renter pa lan).



Boligutleien i Sunnfjord ble drewet til selkost i 2018. Det er ca. 100 kroner mer enn gjennomsnittet i
kommunegruppen. De to foregdende arene gikk boligutleien med overskudd.

Det er stor forskjell pa boligdriften blant de sammenslatte kommunene. | Fgrde hadde kommunen en

netto inntekt pa 200 kroner per innbygger. De gwige kommunene hadde en netto utgift pa mellom
100-500 kroner per innbygger. Med utgiftsniviet i Gaular ville utgiftene i Sunnfiord gke med

11 millioner kroner. Med utgiftsnivdet i Farde \ille det bli en kostnadsreduksjon pa 4 millioner kroner.

Netto utgift 265 kommunale boliger per innbygger
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Sunnfjord Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay pel13
2016 -152 -271 319 100 -334 466 -111
u2017 -55 -190 322 117 -7 310 -100
=2018 0 -202 498 77 303 364 -65 -77

Figur 104 Netto utgift til funksjon 265 kommunale boliger perinnbygger. Kilde: KOSTRA

19.3 Antall utleieboliger perinnbygger
Lave inntekter fra boligutleie kan komme av lite volum eller lave inntekter per bolig. Sunnfjord leide ut
23 boliger per 1.000 innbyggere i 2018. Det er 4 mer enn gjennomsnittet i kommunegruppen.

Utleieboliger per 1000 innbygger
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Nye Ferde Gaular Naustdal Jolster Mandal Karmay Kostragrup
Sunnfjord pel3

2015 20 17 14 16 45 18 12 19
2016 19 17 17 45 19 12 19
u 2017 23 17 17 22 53 19 12 19

Figur 105 Antall kommunale boliger per 1.000 innbygger: Kilde: KOSTRA

194 Inntektper utleid bolig

Kommunale boliger pleier a bli leid ut til selvkost eller etter prinsippet om markedsleie («gjengs leie»).
Uansett skal utleien g& med overskudd, slik at kommunen far dekket bade driftsutgifter, vedlikehold og
deler av kapitalkostnadene. | Sunnfjord ble boligene leid ut med overskudd i 2017. Vi mangler
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desswverre tall for 2018. Netto inntekt per bolig var 2.400 kroner. Det er mindre enn gjennomsnittet i
kommunegruppen.

Vi ser videre arsaken til den store kostnadsforskjellen mellom de sammenslatte kommunene. Ferde
hadde i 2017 en netto driftsinntekt pa 11.000 kroner per bolig i &ret. Gaular taper 19.000 kroner per
bolig i aret.

Netto utgift per utleiebolig
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Figur 106 Netto utgift per kommunale bolig. Kilde: KOSTRA

20 Kirke

Kirkeformal omfatter funksjonene 390 den norske kirke, 392 andre trossamfunn og 393 drift av
grawlasser. Det er ingen behovsberegning for denne tjenesten. Netto utgift i 2018 var 17 millioner
kroner.

Sunnfiord brukte mer penger pa kirkeformal i 2018 enn kommunegruppen. Utgiftene per innbygger var
4 millioner kroner mer enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Tilskudd til kirken var 6 millioner
kroner mer enn gjennomsnittet i gruppen. Drift av gravplasser var 1 million kroner billigere. Tilskudd til
andre trossamfunn var ogsa 1 million kroner billigere. Mandal drev kirketjenesten 5 million billigere enn
Sunnfiord. Av de sammenslatte kommunene gjorde Fgrde det samme.

20.1 Netto utgift til kirkeformal perinnbygger

Netto utgift til kirkeformal per innbygger var 800 kroner. Det er omtrent 200 kroner mer enn
giennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen utgjer ca. 6 millioner kroner. Utgiften har veert stabil
de siste arene.

Mandal brukte rundt 550 kroner pa denne tjenesten. Forskjellen utgjer 6 million kroner.



Netto utgift kirke per innbygger
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Figur 107 Netto utgift il kirkeformal perinnbygger. Kilde: KOSTRA

21 Eiendom

Eiendomsforvaltning omfatter de kommunale formélsbyggene. Det vil sifunksjonene 121 felles
eiendom, 130 adm.bygg, 221 barnehagelokaler, 222 skolelokaler, 261 institusjonslokaler, 381
idrettsanlegg og 386 kulturbygg. Disse utgiftene er allerede analysert som en del av de tjenester de
betjener. Her felger en samlet analyse av eiendomsdriften.

Netto driftsutgifter til eiendomsforvaltning var omtrent 112 millioner kroner i 2018.

Sunnfjords netto utgift til eiendomsforvaltning per innbygger er 3 millioner kroner hgyere enn
giennomsnittet i Kommunegruppe 13. Samlet sett, s& bruker Sunnfiord mye areal per innbygger og har
lave driftsutgifter per kvadratmeter bygg. Det er hgye utgifter p& skole og barnehage, men lave
kostnader pa institusjonslokaler.

Av de sammenslatte kommunene brukte Naustdal omtrent 2.000 kroner mer enn Sunnfjord. Utgiftene i
Sunnfiord Vil ga opp med 43 millioner kroner dersom praksisen i Naustdal fares videre. Utgiftene vil
synke med 12 millioner kroner dersom praksisen i Fgrde fgres videre. Dersom den nye kommunen
legger seg pa nivaet til Karmgy il utgiftene synke med 23 millioner kroner.

21.1 Netto driftsutgifter til eiendomsforvaltning perinnbygger
Sunnfjord brukte ca. 5.000 kroner per innbygger til eiendomsdrift i 2018. Det er 3 millioner kroner mer
enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Av de sammenslatte kommunene bruker Fgrde minst pa
eiendomsforvaltning per innbygger, 500 kroner mindre enn Sunnfjord. Forskjellen utgjer 12 millioner
kroner.

Netto utgift per
innbygger

Sunnfjord 4988
Fgrde 4 457
Gaular 5874
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Naustdal 6929

Jglster 4609
Mandal 5357
Karmgy 3944
Kostra-gruppe 13 4 855

Figur 108 Netto utgift til eiendomsforvaltning perinnbygger. Kilde: KOSTRA

21.2 Formalsbygg: volum og enhetspris

Hoaye utgifter per innbygger til drift av bygg kan komme av mye kvadratmeter per innbygger eller hgye
utgifter per kvadratmeter.

Sunnfiord har hgyt areal kommunale formalsbygg. Det er 6,0 kvadratmeter formalsbygg per innbygger,
noe som er 1,1 kvadratmeter mer enn kommunegruppen.

Netto driftsutgift per kvadratmeter var omtrent 800 kroner. Utgifter per kvadratmeter er 200 kroner
lavere enn kommunegruppen, og lavest blant de to sammenligningskommunene. Forskjellen utgjer 4
millioner kroner mot kommunegruppen.

Formalsbygg, Kvm per innbygger

kroner per kvm alle bygg
Sunnfjord 825 6,0
Fgrde 848 53
Gaular 867 6,8
Naustdal 1112 6,2
Jglster 538 8,6
Mandal 1269 4,2
Karmgy 1043 3,8
Kostra-gruppe 13 987 4,9

Figur 109 Utgift per kvm og areal per innbygger. Kilde: KOSTRA

21.3 Skolelokaler:volum og enhetspris

Vi har sett at Sunnfiord bruker mer pa skolelokaler enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Hgye

utgifter per innbygger til drift av lokaler kan komme av mye areal per elev eller hgye driftsutgifter per
kvadratmeter.
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Sunnfjord har mindre areal per bruker enn gjennomsnittet i kommunegruppen. Driftsutgifter per
kvadratmeter er derimot ca. 200 kroner hgyere enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13. Forskjellen

utgjer 4

millioner kroner.

Sunnfjord

Fgrde

Gaular

Naustdal

Jglster
Mandal
Karmgy

Kostra-gruppe 13
Figur 110 Utgift per kvm, skolelokaler.Kilde: KOSTRA

Skolelokaler,
kroner per kvm

1061
1128
1214
1468
547
1066
938
876

Kvm per elev

21.4 Barnehagelokaler: volum og enhetspris

Vi har sett at behovskorrigerte netto utgifter til barnehagelokaler er 6 millioner kroner hayere i

Sunnfjord enn i kommunegruppen.

Utgiftene er et produkt av antall kommunale plasser, antall kvadratmeter per plass og driftsutgifter per
kvadratmeter. Sunnfijord har en hgy andel kommunale plasser (61 prosent), hgyere areal per bruker
og utgifter per kvadratmeter pa nivd med kommunegruppen.

Sunnfjord

Fgrde

Gaular

Naustdal

Jglster
Mandal

Karmgy

Kostra-gruppe 13

Figur 111 Utgift per kvm, barnehagelokaler. Kilde: KOSTRA

Barnehagelokaler,

kroner per kvm

1394
1345
1333
2400
1146
1492
1220
1434

Kvm per barn i
barnehage

215 Institusjonslokaler: volum og enhetspris

Vi har sett at Sunnfiord bruker mindre pa institusjonslokaler enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13.

Lave utgifter til bygningsdrift kan komme av lite areal eller lite utgifter per kvm.

Sunnfjord har mer areal per bruker enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 13, men har sveert lave
netto driftsutgifter per kvadratmeter. Lav enhetspris, samt den lave andelen institusjonsplasser i

Jolster, forklarer utgiftene til institusjonslokaler.
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Sunnfjord 523 188,6

Fgrde 861 120,3
Gaular 658 154,4
Naustdal 298 300,0
Jglster 80 745,8
Mandal 1247 93,8
Karmgy 1220 125,0
Kostra-gruppe 13 987 134,0

Figur 112 Utgift per kvm, institusjonslokaler. Kilde: KOSTRA

22 Flyktninger

Utgiftene til mottak og integrering av flyktninger er et viktig og vanskelig tema i kommunale
gkonomianalyser. Utgiftene er store i enkelte kommuner. Utgiftene er samtidig lite synlig i
kommuneregnskapet. Funksjon 275 introduksjonsordningen er den eneste funksjonen som bare
gjelder flyktninger. Inntektene (integreringstilskuddet) inntektsfares ikke i tjenestene, men pa funksjon
850 som rammetilskudd. Mange flyktninger farer derfor til hgye nettokostnader i en del tjenester,
spesielt barnevern, sosial, helse og grunnskole.

For & ansla denne effekten kan man sammenligne kommunenes inntekter fra integreringstilskudd.
Hayt integreringstilskudd indikerer hagye utgifter til flyktninger. Noen direkte sammenheng er det ikke.
Flere kommuner har de siste &rene meldt om store overskudd pé& flyktningene.

Det er grunn til & tro at Sunnfiord har lavere utgifter til fiyktninger enn gjennomsnittet i
kommunegruppen. Integreringstilskuddet (61 millioner kroner) utgjorde omtrent 2.800 kroner per
innbygger i 2018. Det er 400 kroner mindre enn gjennomsnittet i landet (3.200 kroner).

Vi antar at Sunnfjord har mindre utgifter til bosetting av enslige mindreérige flyktninger enn det som er
vanlig. Tilskuddet til bosetting av enslige mindredrige flyktninger utgjorde 59 kroner per innbygger. Det
er 500 kroner mindre enn landsgjennomsnittet. Tilskudd for Gaular, Naustdal og Jglster kommuner
fremgér ikke i statistikken til IMDi grunnet fa klienter.

Innb Tilskudd Tilskudd
Tilskudd totalt nnoyssere I skuad per EM per
1.1.2018 innbygger .
innbygger
Sunnfjord 61 590 686 21872 2 816 59
Forde 29522 537 13 009 2269 59
Gaular 10563 711 2 966 3562
Naustdal 9657 338 2848 3391
Jglster 11 847 100 3049 3886
Mandal 93 639 672 15 600 6003 1483
Karmgy 66 364 586 42 229 1572 47
Landet 16 726 933 167 5258 000 3181 585

Figur 113 Tilskudd fra IMDI til integrering. Kilde: IMDI
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Vedlegg: Regnskapsdata i analysen

Konsernregnskap

Kommunekasseregnskap

Sunnﬁord MMM Sunnfjord Mmm

Barnehage 230771
Grunnskole 373040
Kultur 33493
Kirke 17398
Pleie og omsorg 390930
Helse 83672
Sosial 36 459
Barnevem 48 950
Administrasjon 133031
Brann 17221
Plan 19404
Samferdsel 30506
Bolig 1380
Nzering 7903
Utenom -23478
Sum 1400680

143748
209796
26 044

7539
204 626
41925
30691
27768
64230
10016
10632
14471
-1964

3936
-3 655

29838
56295
1822
4502
54575
14904
2280
8005
18872
2230
3909
4551
1510
2105
-7 648

789803 197750
Figur 114 Regnskapsdata i analysen. Netto driftsutgiftertil ulike tienester. Kilde: KOSTRA
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